
中国政府关于空间资源活动法律问题的书面意见

联合国外空委法律小组委员会空间资源法律问题工作组

邀请各国就工作组任务授权和宗旨提交意见。为推动工作组

高效开展工作，中国政府提交如下意见：

一、空间资源的范围

中方认为，工作组应立足于有关国家未来一段时期内主

要深空探测工程规划，确定应讨论的空间资源范围，可聚焦

于月壤、月岩中的水冰等物质资源。同时，这不应影响太阳

能、频率轨位等非物质资源在其他语境下被认定为空间资源。

各方分享未来计划开展空间资源活动的有关信息，有助

于工作组开展更具针对性的讨论。中方有关计划如下：中国

计划于2024年上半年发射“嫦娥六号”探测器，在月球背

面采集月壤并带回地球；计划于2026年前后发射“嫦娥七

号”探测器，在月球南极着陆，并飞跃一到两个阴影坑区，

对包括水冰在内的月球资源进行勘察；计划于2028年前后

发射“嫦娥八号”探测器，进行月球资源利用的试验验证。

中国计划在未来十年与国际伙伴合作，共同建成国际月球科

研站，并利用科研站设施，验证月球资源原位利用。

二、空间资源活动的法律基础

中方充分认识到空间资源活动作为人类探索和利用外空

活动的新形态，支持工作组通过善意解释和促进实施现有外

空法，规范空间资源活动的开展，为外空法的逐步发展做出

贡献。
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1967年《外空条约》是现行外空法的基石，是包括空

间资源活动在内的所有外空活动均需遵守的基本准则。中方

认为，任何关于空间资源活动规则的讨论，均应在《外空条

约》确立的外空法框架下开展。《外空条约》规定的基本原

则，包括但不限于和平利用、为全人类谋福利与利益、不得

据为己有、国际合作、妥为顾及、遵守包括《联合国宪章》

在内的相关国际法等，均应适用于空间资源活动。

空间资源活动发展所需要的法律确定性和可预见性，首

先来自于上述规则的统一普遍适用。中方认为，《外空条约》

等联合国核心外空法条约的解释和适用关乎国际社会的整体

利益，而不仅仅是开展空间资源活动国家的事务。中方支持

工作组在确保外空法统一普遍适用的前提下，研究《外空条

约》等具体规则如何适用于空间资源活动，并在此基础上，

制定有助于其实施的“初步建议原则”。

三、对工作组今后工作的看法

根据授权，工作组将制定空间资源活动的初步建议原则。

中方认为，工作组目前讨论应围绕有关国家未来空间资源活

动规划，聚焦于解决现实的、紧迫的问题，既要有雄心又要

避免过于理想化。

中方认为，工作组将制定的初步建议原则应以现有外空

法为基础，侧重解释和适用现有外空法。考虑到空间资源活

动实践尚不丰富，工作组应在制定新规则方面稳妥推进，避

免脱离实际。

针对现阶段空间资源活动中最具紧迫性的问题，中方愿

介绍以下看法，作为对工作组讨论的输入：
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一是明确不得对空间资源据为己有。

《外空条约》第Ⅱ条规定，包括月球与其他天体在内的

外空，不得由国家通过提出主权主张，通过使用或占领，或

以任何其他方法据为己有。中方认为，对空间资源的探索、

开发、利用等活动都必须符合不得据为己有原则，工作组应

通过制定初步建议原则，明确这一基本原则，并针对该原则

适用于空间资源活动的情形予以适当具体化。

二是鼓励开展以科学调查为目的的空间资源活动。

《外空条约》第I条规定，对外空应有科学调查的自由。

未来一段时期内，包括中国在内的许多国家的空间资源活动

主要是为了科学调查，服务空间科学探索与空间应用研究。

上述空间资源活动既符合为全人类谋福利与利益原则，其科

研成果和数据也可用于惠益分享。因此，工作组在制定初步

建议原则时，应考虑上述因素，避免科学调查目的的空间资

源活动受到商业目的的空间资源活动的负面影响。

三是加强空间资源活动的协调。

《外空条约》第IX条规定，探索和利用外空应以合作互

助原则为指导，应充分注意所有其他缔约国的相应利益。考

虑到未来空间资源活动可能集中在月球特定区域，中方认为，

工作组应通过制定初步建议原则，在空间资源活动中落实合

作互助原则，以确保有关活动安全有序开展，并促进相关国

家以适当方式进行协调。

四是加强对非政府实体空间资源活动的监管。

《外空条约》第VI条规定，各缔约国有责任确保本国非

政府实体进行的外空活动符合《外空条约》规定，非政府实
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体的外空活动应经有关缔约国批准并受其不断监督。缔约国

上述义务对参与空间资源活动的非政府实体如何落实，应成

为工作组关注的重点。工作组有必要制定初步建议原则，明

确各国批准非政府实体开展空间资源活动的标准和程序，以

及对其后续活动不断监督的方法，以确保《外空条约》规定

的各项国际义务得到切实履行。

五是保护空间资源活动的可持续性。

中方认为，空间资源开发的相关技术和工程仍在初始阶

段，因此相关活动应在开发利用空间资源的同时，充分考虑

资源的可持续性，并确保未来的人类探索利用外空的自由，

实现代际公平。因此，工作组应考虑制定初步建议原则，防

止不符合可持续性要求的枯竭性开采。


