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Introduccion

1.  En su 40° periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Subcomisiéon de Asuntos
Cientificos y Técnicos aprob6é un nuevo plan de trabajo plurianual relativo a la
utilizacion de fuentes de energia nuclear (FEN) en el espacio ultraterrestre, que
abarcaba el periodo 2003-2006. El propdsito del plan de trabajo era elaborar un
marco internacional de base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para
la seguridad de las aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre (véase
A/AC.105/804, anexo III).

2.  La Subcomision tuvo ante si una nota de la Secretaria, preparada
conjuntamente por la secretaria de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y
el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), sobre proyectos de planes
de organizacion para el posible copatrocinio del desarrollo de una norma técnica
internacional de seguridad para las fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre, y posible asesoramiento del OIEA a la Subcomisién para la
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I1.

preparacion de esa norma (A/AC.105/C.1/L.268), que constituye la medida final del
plan de trabajo para 2003 (A/AC.105/804, anexo III, parr. 1, 2003 f)).

3.  El plan de trabajo para 2004 es el siguiente:

a) El examen de la informacion proporcionada por los organismos
espaciales nacionales y regionales acerca del contenido de los programas y
aplicaciones nacionales pertinentes (incluidos los bilaterales y multilaterales),
previstos o actualmente previsibles, relativos a las FEN en el espacio ultraterrestre;

b) El examen de la informaciéon proporcionada por los organismos
espaciales nacionales y regionales sobre las aplicaciones facilitadas o
considerablemente mejoradas por las FEN en el espacio ultraterrestre;

¢) El examen de los procedimientos y mecanismos especificos del OIEA (en
particular en cuanto a plazo, recursos y necesidades administrativas) que el
Organismo podria requerir para participar junto con la Subcomisién en la
elaboracion de normas técnicas de seguridad relativas a las FEN en el espacio
ultraterrestre;

d) La preparacion de un proyecto de esbozo de los objetivos, el alcance y
las caracteristicas de un marco internacional de base técnica relativo a los objetivos
y recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las FEN en el espacio
ultraterrestre previstas y actualmente previsibles;

e) La preparacion de un proyecto de opciones de ejecucion para el
establecimiento de un marco internacional de base técnica relativo a los objetivos y
recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las FEN en el espacio
ultraterrestre previstas y actualmente previsibles;

f)  Si procede, la adopcion de una decision preliminar acerca de la posible
recomendacion del copatrocinio con el OIEA de una actividad de elaboracién de
normas técnicas que se iniciaria en 2006.

4.  El presente documento de trabajo guarda relacion con los apartados ¢) y f) del
plan de trabajo para 2004 y tiene por objeto ayudar al Grupo de Trabajo sobre la
utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre, de la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos, a dar cumplimiento a las medidas
previstas en los dos apartados.

Opciones de ejecucion

5. Cierto numero de miembros del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre mantuvieron conversaciones
oficiosas en Viena el 10 de junio de 2003, inmediatamente antes del 46° periodo de
sesiones de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos. Coincidieron en que, basicamente, la Subcomisién de Asuntos Cientificos
y Técnicos tenia cuatro opciones para el establecimiento de un marco internacional
de base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para la seguridad de las
aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre previstas y actualmente
previsibles. Las cuatro opciones se enumeran infra y también se examinan en la
nota de la Secretaria de 23 de septiembre de 2003 (A/AC.105/C.1/L.268, anexo),
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aunque, a los fines del presente documento, se citaran en un orden ligeramente
diferente.

Opcion 1
(denominada la cuarta opciéon en el parr. 2 del anexo del documento
A/AC.105/C.1/L.268)

6. De acuerdo con esta opcidn, la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
no tomaria mas medidas.

7.  Las principales razones a favor de esa opcion son:

a) La Asamblea General ha aprobado ya los Principios pertinentes a la
utilizaciéon de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre
(resolucion 47/68) que siguen vigentes y que han proporcionado, a lo largo del
ultimo decenio, un marco internacional para las actividades relacionadas con las
FEN en el espacio ultraterrestre destinadas a la generacion de energia eléctrica a
bordo de objetos espaciales para fines distintos de la propulsion.

b) Ningun Estado Miembro ha hecho un llamamiento urgente para que se
elabore un marco de objetivos y recomendaciones para la seguridad de las
aplicaciones de FEN en el espacio ultraterrestre previstas y actualmente previsibles.

8.  Las razones que abogan en contra de la adopcién de esa opcidn son:

a) Al aprobar los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre que estan en vigor, la Asamblea General
reconocid que los Principios estarian sujetos a revisiones futuras a la luz de las
nuevas aplicaciones de la energia nuclear y de las recomendaciones internacionales
sobre proteccion radiologica que vayan surgiendo;

b) En febrero de 2003, la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos
decidi6 que seria provechoso continuar ampliando el informe del Grupo de Trabajo
sobre la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre titulado
“Examen de los documentos internacionales y los procedimientos nacionales de
posible interés en relacién con la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre con fines pacificos” (A/AC.105/781), a fin de tener en cuenta
los adelantos mas recientes en materia de normas de seguridad nuclear y proteccién
contra las radiaciones. En consecuencia, la Subcomision aprobé el plan de trabajo
actual (A/AC.105/804, anexo III).

9. Los autores del presente documento de trabajo recomiendan con
encarecimiento que la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos continte
desarrollando un programa de trabajo positivo encaminado a elaborar un marco
internacional de base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para la
seguridad de las aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre previstas y actualmente previsibles.
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Opcion 2
(denominada opcion 1 en el anexo del documento A/AC.105/C.1/L.268)

10. Esta opcion se refiere a la iniciacion de un programa de trabajo conjunto con
el OIEA para desarrollar una norma de seguridad para las fuentes de energia nuclear
en el espacio ultraterrestre, utilizando el proceso de desarrollo de normas de
seguridad del Organismo con la participacion, cuando proceda, de expertos de la
Comisién sobre la Utilizacidon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y su
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos teniendo en cuenta los mecanismos
y procedimientos de presentacion de informes del OIEA y de la Comision.

11. En el documento A/AC.105/C.1/L.268 se adjunta como apéndice I un
documento preparado por el OIEA en cooperacion con la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre en el que se resumen las principales caracteristicas del
proceso seguido por el Organismo y se indican procedimientos sugeridos para la
participacion de expertos de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos en las diversas etapas de ese proceso.

12.  El documento del OIEA y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre se
centra en la cooperacion entre la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos y el OIEA en la formulacion de normas. Aunque
en ¢l se reconocen otros mecanismos posibles para la participacion del OIEA, éstos
no se examinan a fondo (véase la opcion 4).

13. Las principales razones en pro de esta opciéon son:

a) El OIEA cumple la funcidén excepcionalmente autorizada de establecer o
adoptar, en consulta y, cuando proceda, en colaboracion con los Oorganos
competentes de las Naciones Unidas y con los organismos especializados
interesados, normas de seguridad para proteger la salud y reducir al minimo el
peligro para la vida y la propiedad, relacionadas con la aplicacion practica de la
energia nuclear (Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica'). La
participacion del Organismo daria gran peso a cualquier norma internacional de
seguridad técnica de las FEN en el espacio ultraterrestre que pudieran formular de
manera conjunta el OIEA y la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos.

b) El OIEA cuenta con mecanismos bien establecidos para informar a sus
comisiones y comités competentes, mantenerlos informados de los progresos
realizados en la formulacién de cualquier norma concreta y obtener la aprobacion
oportuna del documento de proyecto en fechas especificadas.

c) El OIEA est4 en condiciones de recurrir a un amplio abanico de expertos
en seguridad nuclear y radioldgica y su secretaria estd ya habituada a ocuparse de
los procedimientos técnicos y administrativos relacionados con la elaboracion de
normas en la esfera nuclear, algunas veces en colaboraciéon con otros organismos
internacionales.

14. Las principales razones en contra de la adopcion de esta opcion son:

a) La experiencia del OIEA en materia de formulacion de normas de
seguridad se limita casi exclusivamente a las aplicaciones terrestres de la energia
nuclear (véase A/AC.105/781, parr. 89). Esto plantea un problema ya que si bien
existen ciertas similitudes en el plano fundamental entre las fuentes o sistemas de
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energia nuclear terrestres y las FEN espaciales, se dan diferencias importantes por
lo que se refiere al disefio y utilizacidon que guardan relacion con los procedimientos
y normas de seguridad (A/AC.105/781, parr. 84);

b) Los mecanismos y procesos de aprobacion de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y el OIEA son
fundamentalmente diferentes y podria resultar dificil armonizarlos;

¢) Pueden surgir dificultades practicas en lo que respecta a los idiomas de
trabajo (inglés tnicamente ) y a la falta de servicios de interpretacion en cualquier
actividad conjunta con el OIEA;

d) El OIEA puede tener opiniones que la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos no comparta acerca de la relacion de
cualquier nueva norma internacional de seguridad técnica de las FEN en el espacio
ultraterrestre con los Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre actualmente en vigor.

15. Los autores del presente documento reconocen que hay varios problemas e
incertidumbres de caracter sustantivo que habria que resolver antes de recomendar
una modalidad concreta de colaboracion entre el OIEA y la Comisién sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en cualquier tipo de
actividad para la formulacion de normas técnicas de seguridad de las FEN en el
espacio ultraterrestre. Esos problemas incluyen tanto cuestiones administrativas,
relacionadas con los diferentes procesos y mecanismos de aprobacion de la
Comisién y el OIEA, como cuestiones técnicas, por ejemplo, el acervo de
experiencias previas de cada entidad.

16. Sin embargo, los autores consideran que hay argumentos de peso en favor de
una posible colaboracion entre la Comision y el OIEA, siempre que los problemas
técnicos y administrativos puedan resolverse satisfactoriamente.

Opcion 3
(denominada opcion 2 en el anexo del documento A/AC.105/C.1/L.268)

17. Como se explica en el documento A/AC.105/C.1/L.268, en esta opcién se
propone que la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre organice,
conjuntamente con el OIEA, un taller o reunion técnica para examinar el alcance y
los atributos generales de una posible norma de seguridad para las FEN en el
espacio ultraterrestre. La finalidad seria mejorar la comprension por cada equipo de
expertos del punto de vista de su contraparte y avanzar hacia una visién compartida
del alcance y los atributos generales de una posible norma de seguridad. Esta opcion
podria complementar ya sea a la opcion 2 o a la opcion 4.

18. Las principales razones en favor de esta opcion son:

a)  Ofreceria una oportunidad provechosa para que expertos del OIEA y
expertos en cuestiones espaciales se retnan e intercambien experiencias y puntos de
vista sobre la formulacion de normas en materia de seguridad nuclear en general y,
en particular, de las normas relacionadas con las FEN en el espacio ultraterrestre;
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b) Brindaria asimismo la oportunidad de examinar posibles soluciones de
los problemas indicados en los parrafos 14 y 15 supra;

¢) Los documentos presentados y las deliberaciones subsiguientes
constituirian una base 1til para cualquier colaboracion futura en esa esfera entre la
Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y
el OIEA;

d) En particular, una reuniéon conjunta de esa indole debera ayudar a
plasmar una vision compartida de los objetivos, el alcance y los atributos de un
marco internacional de base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para
la seguridad de las aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre previstas y
actualmente previsibles.

19. Las razones en contra de la adopcion de esta opcidon son esencialmente de tipo
administrativo, a saber:

a) La falta de servicios de interpretacion, que es caracteristica comun de las
reuniones técnicas del OIEA, podria limitar a los participantes de la Comision sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y restringir el debate en
una medida inaceptable;

b) La determinacion de la fecha de la reunion podria resultar dificil en vista
de que, por razones de eficiencia, deberia celebrarse inmediatamente antes o
inmediatamente después ya sea de una reunioén de la Comision sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos o de uno de los comités de expertos
del OIEA. Esto podria constituir un problema particular para los Estados miembros
interesados de la Comision que disponen de recursos de viaje limitados;

c¢) La planificacion y preparacion de una reunion de ese tipo demandaria
una cantidad considerable de tiempo y de recursos al Grupo de Trabajo sobre la
utilizacidn de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre y a la secretaria
de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

20. Los autores del presente documento son de la opinion de que, a fin de cuentas,
los posibles beneficios que se derivarian de la celebracién conjunta de un taller o
reunidon técnica podrian ser mayores que las desventajas, y recomiendan que el
Grupo de Trabajo continue estudiando esta opciodn, incluido el examen del mandato
propuesto en el apéndice II del documento A/AC.105/C.1/L.268, y todas las
consecuencias pertinentes en materia de recursos y de orden técnico y
administrativo.

Opcion 4
(denominada opcion 3 en el anexo del documento A/AC.105/C.1/L.268)

21. Como se explica en el documento A/AC.105/C.1/L.268, esta opcidén se
relaciona con la promocioén de la labor de los miembros del Grupo de Trabajo sobre
la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre interesados
en desarrollar normas comunes sobre una base multilateral, para su examen por la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, con miras a que esta ultima pida
al OIEA que organice un examen del proyecto de normas a cargo de pares.
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22. Las principales razones en pro de esta opcion son:

a) Los Estados miembros interesados partirian de una base comun de
comprension de los aspectos técnicos y las cuestiones de seguridad relacionadas con
las FEN en el espacio ultraterrestre;

b) En el grupo multilateral participarian expertos en aplicaciones de las
FEN en el espacio ultraterrestre y expertos en normas de seguridad nuclear de los
paises miembros interesados, lo cual aumentaria las posibilidades de formular
normas de seguridad para las FEN en el espacio ultraterrestre que sean compatibles
con las novedades mas recientes en materia de normas de seguridad nuclear;

c¢) Los avances sustantivos en la elaboracion de una norma técnica podrian
tener lugar entre periodos de sesiones de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y se informaria de ellos a la Subcomision
de Asuntos Cientificos y Técnicos anualmente. Por ejemplo, un grupo multilateral
de miembros interesados, con conocimientos especializados tanto de aplicaciones de
las FEN en el espacio ultraterrestre como de normas de seguridad nuclear, podria
dedicar especial atenciéon a la determinacion de los aspectos de las normas
existentes de seguridad nuclear terrestre y las normas existentes de alcance nacional
relativas a las FEN en el espacio ultraterrestre que sean pertinentes a una posible
norma internacional de base técnica sobre la seguridad de las FEN en el espacio
ultraterrestre;

d) Los problemas de recursos de la Subcomision de Asuntos Cientificos y
Técnicos relacionados con la interpretacion y la traduccidon, que son corrientes en
las reuniones de la Comisidon sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos, podrian reducirse al minimo concentrando la reuniéon en un solo
tema;

e) Los resultados de la labor del grupo multilateral podrian proporcionarse
a la Subcomisidon de Asuntos Cientificos y Técnicos y a la Subcomision de Asuntos
Juridicos como base para adelantar una iniciativa de copatrocinio con el OIEA o
pedir al OIEA un examen a cargo de pares.

23. Las razones principales en contra de esta opcidn son:

a) Como en el caso de la opcion 2, los mecanismos y procedimientos de
examen de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos y el OIEA son fundamentalmente diferentes y podrian resultar dificiles de
armonizar;

b) Si falta el respaldo de la Comision y/o del OIEA, toda norma técnica
multilateral tendria un rango internacional limitado.

24. Los autores del presente documento reconocen que esta opcion requiere mayor
estudio, especialmente en lo que se refiere a la comprensién del proceso de
iniciacion y los mecanismos pertinentes para que el OIEA realice un examen técnico
a cargo de pares en respuesta a una solicitud de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos, asi como en lo que concierne al mayor volumen de recursos
y a los arreglos administrativos necesarios para apoyar un enfoque de esa indole.
Asimismo, al igual que en el caso de la opcidén 2, seria necesario armonizar los
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diferentes procesos y mecanismos de examen de la Comisidon sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y el OIEA.

25. Sin embargo, se estima que hay razones en pro de la promocién de la labor de
los miembros interesados en desarrollar normas comunes sobre una base multilateral,
especialmente desde el punto de vista de facilitar el didlogo continuo entre expertos
en aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre y expertos en normas de
seguridad nuclear.

Conclusiones y recomendaciones

26. Los autores del presente documento de trabajo han llegado a las siguientes
conclusiones:

a) Hay razones convincentes en favor de la continuaciéon de un programa
positivo de trabajo con miras a la elaboracién de un marco internacional de base
técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para la seguridad de las
aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre previstas y actualmente
previsibles;

b) Si bien hay beneficios potencialmente significativos de la colaboracion
entre la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
y el OIEA en la elaboracion de una norma internacional de seguridad de las
aplicaciones de las FEN en el espacio ultraterrestre, hay una serie de problemas e
incertidumbres relacionados con los arreglos técnicos y administrativos que seria
necesario resolver antes de que el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de fuentes
de energia nuclear en el espacio ultraterrestre pueda hacer una recomendacion sin
reservas para que se prosiga con esta opcion;

¢) Aunque los miembros tanto de la Comisién sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos como del OIEA obtendrian considerables
beneficios mutuos de la pronta celebracion conjunta de un taller o reunién técnica
para examinar el alcance y los atributos generales de una posible norma de
seguridad de las FEN en el espacio ultraterrestre, hay cuestiones en materia de
plazos, recursos y arreglos administrativos de las que seria necesario ocuparse antes
de que el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre pudiera hacer una recomendacion sin reservas de continuar
con esta opcion;

d) Si bien hay beneficios potencialmente importantes para los Estados
miembros interesados en la realizacion de trabajos sobre una base multilateral para
elaborar normas comunes, hay una serie de incertidumbres acerca de los arreglos
técnicos y administrativos para la realizacion por el OIEA de un examen técnico a
cargo de pares que serd necesario esclarecer antes de que el Grupo de Trabajo sobre
la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre pueda
recomendar sin reservas que se prosiga con esta opcion.

27. Sobre la base de estas conclusiones, se recomienda que el Grupo de Trabajo
sobre la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre:
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a) Informe a la Subcomisiéon de Asuntos Cientificos y Técnicos que es
aconsejable continuar desarrollando un programa activo de trabajo con miras a la
elaboraciéon de un marco de base técnica internacional relativo a los objetivos y
recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las FEN en el espacio
ultraterrestre previstas y actualmente previsibles;

b) Recomienda a la Subcomision que trate de concertar un arreglo
provisional (sin perjuicio) con el OIEA relativo a la posible participacion conjunta
en una actividad relacionada con las normas de seguridad de las FEN en el espacio
ultraterrestre, a partir de 2006;

¢) Solicite el acuerdo de la Subcomision para que el Grupo de Trabajo
inicie conversaciones con el OIEA con el propdsito de examinar las cuestiones,
problemas e incertidumbres relacionados con las fechas, las necesidades técnicas y
de recursos y los arreglos administrativos referentes a las opciones 2, 3 y 4;

d) Prepare una especificacion pormenorizada para la posible celebracion
conjunta de un taller o reunion técnica, sobre la base del mandato propuesto en el

apéndice II del documento A/AC.105/C.1/L.268, y la presente a la Subcomision de
Asuntos Cientificos y Técnicos para su aprobacion.

Notas

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 276, N° 3988.




