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 لجنة استخدام الفضاء الخارجي
   في الأغراض السلمية

 اللجنة الفرعية العلمية والتقنية             
 الدورة الثالثة والأربعون          

   ٢٠٠٦مارس      / آذار ٣ -فبراير     / شباط    ٢٠فيينا،     
دراسة حول إمكانية إنشاء هيئة دولية تعنى بالتنسيق وتوفير الوسائل   

 النجاعة للخدمات الفضائية الكفيلة بتحقيق أقصى قدر ممكن واقعيا من
    من أجل استخدامها في إدارة الكوارث

 الملخص 

تتسـبب كـوارث كالعواصـف والفيضانات والبراكين والزلازل، كل عام، في هلاك الآلاف               
مـن الـناس وفي إلحاق أضرار بالغة بالممتلكات في كامل أرجاء العالم، فهي تتسبب في تشرد عشرات                  

ــناس وفي  ــن ال ــم   الآلاف م ــوارد رزقه ــلى م ــامي      .  القضــاء ع ــين ع ــا ب ــتدة م ــترة المم ــي الف   ١٩٩٤فف
 كارثــة طبيعــية في المتوســط ســنويا، وقــد تضــرر مــنها أكــثر مــن  ٣٠٠، وقــع مــا يــزيد عــلى ٢٠٠٣و

 مليون ٢٦٠ نسـمة وعـانى مـن ويلاـا مـا يقارب            ٥٠٠٠٠ بلـد، وأودت بحـياة مـا يـربو عـلى             ١٠٠
ولا تندرج في هذه الأرقام     .  بليون دولار سنويا   ٥٥غ مجموعها   فـرد وتسـببت في أضـرار اقتصـادية بل ـ         

كـوارث ضـخمة وقعـت مـنذ ذلـك الحـين، ككارثـة تسـونامي التي وقعت في منطقة المحيط الهندي في                 
وقــد . ٢٠٠٥أغســطس / والإعصــار كاتريــنا الــذي حــدث في آب   ٢٠٠٤ديســمبر /كــانون الأول

وتتســبب .  ضــعفا مــنذ الخمســينات ١٤الطبيعــية ارتفعــت التكالــيف الاقتصــادية المقــترنة بــالكوارث   
الكــوارث دائمــا في تحويــل وجهــة الأمــوال مــن بــرامج التنمــية إلى أنشــطة الإغاثــة والإنعــاش مــن           

ــوارئ ــواتل    . الطـ ــة والأرض وسـ ــوال الجويـ ــواتل رصـــد الأحـ ــائية، كسـ ــيات فضـ وتعـــرض تكنولوجـ
حسين التقليل من مخاطر الكوارث     الاتصـالات والتكنولوجـيات السـاتلية لـتحديد المواقع، إمكانات لت          
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والتنـبؤ بدقـة ـا والإنـذار المـبكر ـا ورصـد أثـرها مـن أجل تحسين عمليات الإغاثة وإعادة التأهيل،                        
 .ويمكن أن يفضي استعمالها إلى تقليص كبير في حجم الخسائر في الأرواح والممتلكات

ــراض الســلم        ــتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغ ــنة اس ــت لج ــد اتفق ــا الــرابعة  وق ية، في دور
والأربعـين، عـلى إنشـاء أفـرقة عمـل تتألف من الدول الأعضاء المهتمة من أجل تنفيذ توصيات مؤتمر                    
الأمـــم المـــتحدة الثالـــث المعـــني باستكشـــاف الفضـــاء الخـــارجي واســـتخدامه في الأغـــراض الســـلمية   

ي عملياتي متكامل والإيصاء وقد ركّز أحد أفرقة العمل على دراسة نظام عالم       ). اليونيسـبيس الثالـث   (
بتنفـيذه، خصوصـا مـن خـلال الـتعاون الـدولي، مـن أجل إدارة الجهود المبذولة في مجال التخفيف من                      
حـدة الكـوارث الطبيعـية والإغاثة والوقاية منها من خلال خدمات رصد الأرض والاتصالات وسائر         

صــى حــد وســد الــثغرات في التغطــية الخدمــات الفضــائية، ممــا يتــيح اســتخدام القــدرات الراهــنة إلى أق 
وقـد تشـارك في تـرأُّس فـريق العمـل المعـني بـإدارة الكـوارث كل من الصين وفرنسا وكندا ،                   . العالمـية 

وتألّف فريق العمل من    . ووفَّـر لــه مكتـب شـؤون الفضـاء الخارجي المساعدة الفنية وخدمات الأمانة              
 .والمنظمات غير الحكومية من المنظمات الحكومية الدولية ١٣ دولة عضوا و٤١

وأصـدر فـريق العمل عددا من التوصيات، منها إنشاء هيئة تنسيق فضائية دولية معنية بإدارة                 
وقد ". المـنظمة الدولـية لتنسـيق الأنشـطة الفضـائية المتعلقة بإدارة الكوارث            "الكـوارث، تسـمى مؤقـتا       

 في الأغــراض الســلمية عــن   أدرجــت تلــك التوصــيات في تقريــر لجــنة اســتخدام الفضــاء الخــارجي       
الاسـتعراض الخماسـي الأعـوام لتنفـيذ توصـيات اليونيسبيس الثالث، الذي عرض على الجمعية العامة                 

 .في دورا التاسعة والخمسين

 تشرين  ٢٠ المـؤرخ    ٥٩/٢وتسـليما بـتلك الإمكانـات، وافقـت الجمعـية العامـة، في قـرارها                 
دراسـة حـول إمكانـية إنشـاء هيئة دولية تعنى بالتنسيق            ، عـلى أن يجـري إعـداد         ٢٠٠٤أكـتوبر   /الأول

وتوفـير الوسـائل الكفـيلة بتحقـيق أقصـى قـدر ممكـن واقعـيا مـن النجاعة للخدمات الفضائية من أجل           
اسـتخدامها في إدارة الكـوارث، وعـلى أن يعـد تلـك الدراسـة فـريق خبراء مخصص يتألّف من الخبراء                      

ويتضمن هذا التقرير الخطوط    . تمة والمنظمات الدولية ذات الصلة    الذيـن توفّـرهم الـدول الأعضاء المه       
 دولة ٢٦العريضـة للنـتائج الـتي توصـلت إلـيها تلـك الدراسـة التي قام ا فريق من الخبراء المنتمين إلى                       

عضـوا وخمـس وكـالات متخصصـة داخـل مـنظومة الأمـم المـتحدة ومـنظمات غـير حكومية لها صفة                       
وقد كان عمل فريق الخبراء     . خدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية     مراقـب دائـم لدى لجنة است      

 .المخصص مدعوما من مكتب شؤون الفضاء الخارجي

وقـد اتفـق الخـبراء الذيـن يـتألّف مـنهم فـريق الخـبراء المخصص، بعد استعراض الحالة الراهنة                      
وارث، عــلى أن مــن شــأن لاســتخدام تكنولوجــيا الفضــاء مــن أجــل التقلــيل مــن المخاطــر وإدارة الك ــ

ــلى            ــية المث ــيق الفعال ــيا بتحق ــيام واقع ــبل الق ــير س ــات الفضــائية وتوف ــنى بتنســيق الخدم ــئة تع إنشــاء هي
لـلخدمات الفضـائية من أجل استخدامها في إدارة الكوارث أن يساهم بقدر كبير في مساعدة الدول                 
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ا من أجل دعم أنشطة التقليل      الأعضـاء عـلى الـتمكُّن من الوصول إلى الخدمات الفضائية واستخدامه           
ــة التنفــيذ            ــبرامج والــنظم الجاري ــاهم في ســد الفجــوة بــين ال ــوارث، ممــا يس ــن المخاطــر وإدارة الك م

واتفق فريق الخبراء المخصص على أن . والمخطّـط لهـا مـن جهـة وأوساط المستخدمين من جهة أخرى       
 أوصــى ــا فــريق العمــل المعــني بــإدارة  تشــكّل الهيــئة الدولــية المعنــية بتنســيق الأنشــطة الفضــائية والــتي 

 .الكوارث تلك الهيئة التنسيقية

ولاحـظ فـريق الخـبراء أن هـنالك عددا من المبادرات ذات الصلة بالفضاء، الجارية التنفيذ أو         
أي الحـد مـن المخاطر      (المخطّـط لهـا، الـتي يمكـن أن تدعـم مـراحل مخـتلفة مـن عملـية إدارة الكـوارث                       

رث والتخفـيف مـن آثارهـا والإنـذار المـبكّر ـا والإغاثـة منها وإعادة التأهيل بعد           والوقايـة مـن الكـوا     
ومـن بـين تلـك المـبادرات المـنظومة العالمـية لـنظم رصد الأرض وميثاق التعاون على تحقيق                    ). وقوعهـا 

الميـثاق الدولي  (الاسـتخدام المنسـق لـلمرافق الفضـائية في حـال وقـوع كـوارث طبيعـية أو تكنولوجـية            
وشــراكة اســتراتيجية الرصــد العــالمي المــتكاملة وبــرنامج الرصــد   ) أن الفضــاء والكــوارث الكــبرىبشــ

ــتابع       ــرنامج اتقــاء الكــوارث الطبيعــية والتخفــيف مــن آثارهــا ال ــية وب ــية والأمن العــالمي للأغــراض البيئ
ساتلية وكانـت هـناك أيضـا مـبادرات مـثل خدمـة الأمم المتحدة ال              . للمـنظمة العالمـية للأرصـاد الجويـة       

الـذي أنشـأه بـرنامج الرصـد العالمي للأغراض البيئية        " ريسـبوند "الـتي أنشـأا الأمـم المـتحدة وتحـالف           
اللـتين تعكـف عـلى تنفـيذهما مـنظمات غير           " غلوبـل مـاب آيـد     "و" مـاب آكشـن   "والأمنـية ومـبادرتي     

افة القيمة  حكومـية والمـبادرات الـتي تقـوم ـا شـركات من القطاع الخاص والتي وفّرت منتجات مض                  
ــن أجــل إدارة الكــوارث   ــإدارة      . م ــية ب ــدى الأوســاط المعن ــريق الخــبراء المخصــص إلى أن ل وخلــص ف

الكـــوارث فجـــوات في الوعـــي ـــذه المـــوارد وفي المعـــرفة بســـبل الوصـــول إلـــيها وفي القـــدرة عـــلى   
 .استخدامها

 ومــن جهــة أخــرى، كانــت تلــك الأنشــطة مدفوعــة بولايــات مخــتلفة، وكانــت مصــحوبة في 
ومن . كـثير مـن الأحـيان بالتركيز على مراحل محددة من الكوارث أو على أنواع معينة من الأزمات                 

ثم، فـلا توجـد آلـية تنسـيقية عالمـية واحـدة لتنفـيذ نظـام مـتكامل لرصد الكوارث يستخدم إلى أقصى                
إعـلان فيينا   : ةالألفـية الفضـائي   "حـد التكنولوجـيات والخدمـات الفضـائية المـتاحة مثـلما دعـي إلـيه في                  

 .، الذي اعتمده اليونيسبيس الثالث"بشأن الفضاء والتنمية البشرية

وسـوف تسـاهم المـنظمة التنسـيقية المقـترحة، بعـد إنشـائها، في اغتـنام الفرص المتاحة وتوفير                     
وهي ستعمل على تحسين    . الدعـم لجماعـة متناسقة ومتكاملة من المعنيين بالتصدي للكوارث وإدارا          

الات في كـامل أوسـاط المعنـيين بـإدارة الكـوارث والفضـاء وفـيما بين هذه الأوساط، مما يمكِّن          الاتص ـ
مـن اتـباع ـج مـتعدد المـراحل حقـا ويـراعي مختلف المخاطر فعلا، كما أا ستدعم التحالفات ونقل         

 .المعارف والمعلومات بين مختلف الفاعلين
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الخبراء في وجوب أن تكون المنظمة المقترحة       وقـد تمـثّل الجانـب الأساسـي الـذي شـدد علـيه                
ــية     ــيات الدول ــتحالفات بــين المــبادرات والآل ــتعزيز ال ). تكنولوجــيا الفضــاء وإدارة الكــوارث (محفــلا ل

 : وسوف تشمل مهامها ما يلي

التنسـيق والـتفاعل مـع أمانـة الاسـتراتيجية الدولــية لـلحد مـن الكـوارث، مـن أجــل           )أ( 
ــتزامات إطــار   ، وكذلــك مــع الأطــراف ذات الصــلة  ٢٠١٥-٢٠٠٥عمــل هــيوغو للفــترة  الوفــاء بال

أو توفّـر حلـولا فضائية      /والمتمـثّلة في السـلطات الوطنـية والمؤسسـات العلمـية والمـنظمات الـتي تـنفّذ و                 
 والناشطين في كل من اال الإنساني والبيئي ومجال الحماية المدنية وأوساط الفضاء؛

ــرادية    الدعــم بالمعلومــات مــن خــلا   )ب(  ــع شــبكي يتضــمن دراســات حــالات إف ل موق
وأفضـل الممارسـات، ويقـدم معلومـات عن البيانات المحفوظة والمتعلقة بدراسات الكوارث والتصدي               

 لها وعن الأنشطة الوصولة، أو يتيح تلك البيانات؛

ــية كــتوفير معلومــات عــن المخاطــر عــلى الصــعيد الوطــني، حســب       )ج(  أنشــطة عمليات
رثـة، وربـط تقديـر المخاطـر باسـتراتيجيات التنمـية الاقتصـادية الرامية إلى التخفيف من                  موضـوع الكا  

كالفـريق المخـتص برصد الأرض والميثاق   (حـدة الفقـر والمسـاهمة في تنفـيذ بـرامج أو مـبادرات دولـية                
 ).الدولي بشأن الفضاء والكوارث الكبرى

مثالب خيارات التنفيذ الممكنة قام ا      وقـد تبـين مـن دراسة استعراضية متعمقة حول مزايا و            
فــريق الخــبراء المخصــص أن التعجــيل بإنشــاء المــنظمة المذكــورة يقتضــي إنشــاءها في الــبداية كــبرنامج   

أما صفتها القانونية   . للأمـم المـتحدة يكـون تحت قيادة مكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي             
 . في وقت لاحقالنهائية فسوف يحددها أصحاب المصلحة فيها

وقـد قـدر الخـبراء، اسـتنادا إلى القائمـة الأولـية من المهام المستبانة، أن إنشاء المنظمة المقترحة                      
والمرافق )  موظفين ١٠( مليون دولار لتغطية تكاليف الموظفين       ١,٣سـيتطلّب ميزانـية سـنوية تقـارب         

دى الدول الأعضاء هذه المنظمة أم      وسواء أإستضافت إح  . والتكالـيف العملياتية  ) التشـغيل والصـيانة   (
أُنشــئت داخــل مقــر مكتــب شــؤون الفضــاء الخــارجي، ينــبغي اســتخدام مســاهمة الأمــم المــتحدة فــيها  

 ).اثنين من الفئة الفنية وموظف واحد من فئة الخدمة العامة(لتغطية تكاليف ثلاثة موظفين 
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-ثالثا

...............ت الصلة التي هي جارية التشغيل والأخرى المخطط لهاالبرامج والنظم ذا ٣٧-١٥ ١٢ -رابعا
.......................................................المبادرات الدولية الأخرى -ألف ٢٩-٢٣ ١٤  
.............................بناء نظم فضائية لغرض دعم إدارة الكوارث تحديدا -باء ٣٣-٣٠ ١٦  
............................................المبادرات التي تسهم في بناء القدرات -جيم ٣٧-٣٤ ١٧  

٤٢-٣٨ ١٩ 
أا أن تدعم زيادة استخدام تكنولوجيا الفضاء للحد منالإجراءات المستبانة التي من ش

.................................................................المخاطر وإدارة الكوارث
-خامسا

...............................توصيات فريق العمل المعني بإدارة الكوارث -ألف -٤١ ٢٠
...............................................................رؤية ميونيخ -باء ٤٢ ٢١
.................................المهام الرئيسية للهيئة التنسيقية المقترحة وفوائدها الممكنة ٦٦-٤٣ ٢١ -سادسا
.....................................مجالات تركيز الهيئة التنسيقية المقترحة -ألف ٥٠-٤٥ ٢٢  
...................................الفوائد الممكنة للهيئة التنسيقية المقترحة -باء ٥٣-٥١ ٢٤  
.............................................تطوير القدرات وبناء المعارف -جيم ٥٧-٥٤ ٢٥  
....................الحصول على البيانات وتوافرها واستخراج المعلومات -دال ٦١-٥٨ ٢٦  
...............................................................زيادة الوعي -هاء ٦٣-٦٢ ٢٧  
..................................................الجهات المستفيدة المحتملة -واو ٦٦-٦٤ ٢٧  

٨٣-٦٧ ٢٨ 
الإطار التنظيمي للهيئة التنسيقية المقترحة وطبيعتها وعلاقتها بالمنظمات والمبادرات 

.................................................................الدولية القائمة أو المزمعة
-سابعا

........................................................الس الاستشاري -ألف ٧٤-٧٣ ٢٩
....................................................................منتدى الدعم -باء ٧٦-٧٥ ٢٩
.........نة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلميةتقديم التقارير إلى لج -جيم ٧٧ ٣٠
....علاقة الهيئة التنسيقية المقترحة بالمبادرات والمنظمات الدولية القائمة والمزمعة -دال ٨٣-٧٨ ٣٠
...............................................................حشد الموارد وخطة التنفيذ ٨٦-٨٤ ٣١ -ثامنا
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  الخلفية  -أولا  
ــراض الس ــ     -١ ــرابعة  اتفقــت لجــنة اســتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغ ــا ال لمية، في دور

والأربعـين، عـلى إنشـاء أفـرقة عمل تتألّف من الدول الأعضاء المهتمة من أجل تنفيذ توصيات                  
مؤتمــر الأمــم المــتحدة الثالــث المعــني باستكشــاف الفضــاء الخــارجي واســتخدامه في الأغــراض     

ــا للقــرار الــذي اعــتمد في ذلــك المؤتمــر والم   ) اليونيســبيس الثالــث (الســلمية  الألفــية "عــنون وفق
 وقـد ركّـز أحـد أفـرقة العمـل التي            )١(".إعـلان فييـنا بشـأن الفضـاء والتنمـية البشـرية           : الفضـائية 

أنشــئت عــلى دراســة نظــام عملــياتي عــالمي مــتكامل والإيصــاء بتنفــيذه، خصوصــا مــن خــلال    
عية الـتعاون الـدولي، مـن أجـل إدارة الجهود المبذولة في مجال التخفيف من حدة الكوارث الطبي          

والإغاثـة والوقايـة مـنها مـن خـلال خدمـات رصـد الأرض والاتصالات وسائر الخدمات ذات                   
الصـلة بالفضـاء، ممـا يتـيح اسـتخدام القـدرات الراهـنة إلى أقصـى حد وسد الثغرات في التغطية                      

، كل من الصين  ٧وقـد تشارك في ترأُّس ذلك الفريق، الذي يعرف باسم فريق العمل             . العالمـية 
وقد . كـندا، ووفَّـر مكتـب شؤون الفضاء الخارجي المساعدة الفنية وخدمات الأمانة            وفرنسـا و  

 مـن المـنظمات الدولـية الحكومية والمنظمات    ١٣ دولـة عضـوا و  ٤١ مـن   ٧تـألّف فـريق العمـل       
 .غير الحكومية

وبعـد إجـراء عملـية شـاملة من المشاورات والدراسات الاستقصائية وتحاليل الفجوات               -۲
ــياجات،  ــإدارة الكــوارث اســتنتاجاته وتوصــياته إلى اللجــنة       والاحت ــني ب ــريق العمــل المع ــدم ف ق

ــتابعة للجــنة اســتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية في      ــية ال الفرعــية العلمــية والتقن
وشدد فريق العمل في تقريره     ). A/AC.105/C.1/L.273انظر الوثيقة   (دورـا الحاديـة والأربعين      

طبيعـية والأخـرى الـتي هي من صنع الإنسان تصيب كل أنحاء العالم دون               عـلى أن الكـوارث ال     
تميـيز، وخلـص إلى أن الـنجاح في التقلـيل مـن أثـر تلـك الكـوارث سـيتطلب بذل جهود دولية                        

وخلــص الفــريق . منســقة مــن أجــل إدارة آثــار تلــك الكــوارث وتكمــيل الــنهج العالمــية الجاريــة
ن بعـض المـبادرات المتخذة في مجال التصدي للكوارث،          العـامل إلى أن هـنالك في الوقـت الـراه          

وهـي مـبادرات تسـتفيد مـن تكنولوجـيات الفضـاء، لكـن هـناك مبادرات قليلة في مجال الوقاية                
وثمة عدد كبير من البلدان التي لا تستفيد إلا قليلا أو لا            . مـن الكـوارث والتخفـيف من حدا       

نقـاط اتصـال تتولى تيسير الوصول إلى المعلومات         تسـتفيد البـتة مـن الـنظم الفضـائية ولـيس لهـا               
وأصــدر فــريق العمــل عــددا مــن التوصــيات، مــنها إنشــاء هيــئة تنســيقية   . والخدمــات الفضــائية

المنظمة الدولية لتنسيق الأنشطة الفضائية     "فضـائية دولـية معنـية بـإدارة الكـوارث، تسمى مؤقتا             
 ســتناط ــا مهمــة توفــير الوســائل الكفــيلة   وأفــيد بــأن هــذه الهيــئة ". المــتعلقة بــإدارة الكــوارث 



 
 
 
A/AC.105/C.1/L.285 

7  
 

بتحقـيق أقصى قدر ممكن واقعيا من النجاعة في الوصول إلى الخدمات الفضائية الراهنة والمقبلة               
 .وفي استخدامها في إدارة الكوارث

وقـد أدرجـت تلـك التوصـيات في تقريـر لجـنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض                   -٣
اسـي الأعوام لتنفيذ توصيات اليونيسبيس الثالث، الذي قُدم إلى          السـلمية عـن استعراضـها الخم      

وفي تلـك الدورة، وافقت الجمعية  ). A/59/174(الجمعـية العامـة في دورـا التاسـعة والخمسـين            
، عــلى أن يجــري إعــداد  ۲۰۰٤أكــتوبر / تشــرين الأول۲۰ المــؤرخ ٥٩/۲العامــة، في قــرارها 

عـنى بالتنسيق وتوفير الوسائل الكفيلة بتحقيق أقصى        دراسـة حـول إمكانـية إنشـاء هيـئة دولـية ت            
قـدر ممكـن واقعـيا مـن الـنجاعة لـلخدمات الفضـائية مـن أجـل استخدامها في إدارة الكوارث،                      
وعـلى أن يعـد تلـك الدراسـة فـريق خـبراء مخصـص يـتألف مـن خـبراء توفرهم الدول الأعضاء                        

 .المهتمة والمنظمات الدولية ذات الصلة

ل أعضــاء، في الــدورة الســتين للجمعــية العامــة، عــن دعمهــا للعمــل  وأعربــت عــدة دو -٤
الـذي يقـوم بـه فـريق الخـبراء المخصـص، وشددت على أهمية إنشاء الكيان المقترح نظرا لكونه                
مـن شـأنه أن يـروج بمـزيد من الفعالية تطبيق تكنولوجيا الفضاء في الحد من الكوارث وإدارا                   

 النامـية عـلى وجـه الخصـوص، وأعربت عن تفضيلها إنشاء             عـلى الصـعيد العـالمي، وفي الـبلدان        
 .ذلك الكيان تحت مظلة الأمم المتحدة من أجل ضمان انضمام الجميع إليها

  
  إنشاء فريق خبراء مخصص          -ألف  

أنشـئ فـريق الخـبراء المخصـص واجـتمع أثـناء الـدورة الثانـية والأربعـين للجـنة الفرعية                      -٥
وفي ذلــك الاجــتماع، وضــع فــريق  . ۲۰۰٥مــارس / آذار–ير فــبرا/العلمــية والتقنــية في شــباط 

الخـبراء المخصـص مشـروع الصيغة النهائية لصلاحياته ووثيقة الخطوط العريضة لخطة عمله من      
. أجــل إعــداد هــذه الدراســة وقدمهمــا إلى اللجــنة الفرعــية لكــي تستعرضــهما وتوافــق علــيهما  

 .ة خطة العمل بصيغتهما المعدلةووافقت اللجنة الفرعية على مشروع الصلاحيات ووثيق

أمــا الخــبراء الذيــن عيــنوا أعضــاء في فــريق الخــبراء المخصــص وشــاركوا في إعــداد هــذه  -٦
الدراسـة، فقـد كانوا من دول أعضاء ووكالات متخصصة تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير               

روسي؛ الأرجنتين؛ الاتحاد ال: حكومـية لهـا صـفة مراقـب دائـم لـدى اللجـنة، عـلى النحو التالي              
؛ إيطالـــيا؛ بـــيلاروس؛ الجزائـــر؛ ) الإســـلامية–جمهوريـــة (اســـبانيا؛ ألمانـــيا؛ إندونيســـيا؛ إيـــران 

ــندا؛          ــندا؛ ك ــبين؛ فنل ــيا؛ الصــين؛ فرنســا؛ الفل ــا؛ رومان ــة كوري ــة التشــيكية؛ جمهوري الجمهوري
ــيجيريا؛ الهــند؛ الولايــات المــتحدة الأمري     ــيا؛ المغــرب؛ النمســا؛ ن ــيا؛ لاتف ــيابان؛  كولومب كــية؛ ال
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؛ المـنظمة العالمـية للأرصاد      )اليونسـكو (الـيونان؛ مـنظمة الأمـم المـتحدة للتربـية والعـلم والـثقافة               
ــية للمســح         ــية الدول ــلملاحة الفضــائية؛ الجمع ــدولي ل ــة؛ لجــنة أبحــاث الفضــاء؛ الاتحــاد ال الجوي

ريق وقــد قــدم مكتــب شــؤون الفضــاء الخــارجي الدعــم لف ــ. التصــويري والاستشــعار عــن بعــد
 .الخبراء المخصص أثناء عمله

  
  المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث               -باء  

يناير /اعـترف المؤتمـر العـالمي المعـني بـالحد مـن الكـوارث، الـذي عقـد في كـانون الثاني                      -٧
هـيوغو، بالـيابان، بمساهمة تكنولوجيا الفضاء في الحد من الكوارث، وشدد            - في كـوبي   ۲۰۰٥

وكان هذا  .  الخدمـات الفضـائية بانـتظام في عملـية دعم الحد من المخاطر             عـلى ضـرورة إدمـاج     
المؤتمــر أكــبر تجمــع للأوســاط المعنــية بــالكوارث عــلى الإطــلاق، حيــث حضــر أنشــطة جلســاته 

 مشــارك وحضــر الجــزء العمومــي مــنه قــرابة  ٤ ٠٠٠العامــة وجلســاته المواضــيعية مــا مجموعــه  
ت، وهــي مبيــنة في إطــار عمــل هــيوغو  وقــد صــدرت قائمــة مــن الــتعهدا .  شــخص٤٠ ٠٠٠

 وهي  )٢(بـناء قـدرات الأمم واتمعات على الصمود أمام الكوارث،         : ۲۰٠٥-۲۰١٥للفـترة   
تعهـدات ستسـاهم في التقلـيل جـدا مـن الخسـائر في الأرواح ومـن الأضرار التي تلحق بالمصالح               

ولوجيا الفضاء على   وفـيما يخـص تكن    . الاجتماعـية والاقتصـادية والبيئـية للمجـتمعات والـبلدان         
وجـه الـتحديد، سـلّم المؤتمر في الوثائق الختامية بمساهمة تكنولوجيا الفضاء في الحد من المخاطر                 
ــيق وإتاحــة أحــدث        ــناء الأعــوام العشــرة الأخــيرة وبضــرورة التشــجيع عــلى اســتخدام وتطب أث

، تكنولوجــيات المعلومــات والاتصــالات وتكنولوجــيات الفضــاء ومــا يتصــل ــا مــن خدمــات  
 .وكذلك بيانات رصد الأرض، من أجل الحد من مخاطر الكوارث

  
  أثر الكوارث في التنمية       -ثانيا  

تتسـبب كـوارث كالعواصـف والفيضـانات والـبراكين والـزلازل، كـل عام، في هلاك                  -٨
الآلاف مـن الـناس وفي إلحاق أضرار بالغة بالممتلكات في كامل أرجاء العالم، مشردة عشرات                

ويمكن تلافي العديد من هذه الخسائر في . الـناس مـن بـيوم ومدمرة موارد رزقهم   الآلاف مـن   
الأرواح والممـتلكات إذا مـا توفـرت معلومـات أحسـن عن بدء اندلاع هذه الكوارث وارى            

وتعـرض تكنولوجيات فضائية كسواتل رصد الأحوال الجوية والأرض وسواتل         . الـذي تـتخذه   
ــبؤ     الاتصــالات والتكنولوجــيات ال  ــات للمســاهمة في تحســين التن ــع إمكان ــتحديد المواق ســاتلية ل

بالمخاطـر المحـتملة ورصـدها، وهـذا بـدوره مـن شـأنه أن يفضي إلى تقليص حاد في الخسائر في                      
وقـد بـرهن المـد الموجي المعروف بالتسونامي الذي اجتاح كامل منطقة             . الأرواح والممـتلكات  
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ن التكنولوجيات الفضائية متاحة أكثر فأكثر لكي        على أ  ۲۰۰٤المحـيط الهـندي في أواخـر عام         
كمـا برهنـت هذه الكارثة على أن البلدان         . تسـتخدم في الإنـذار المـبكر والاسـتجابة للطـوارئ          

النامــية مــا زال يــتعذر علــيها الحصــول عــلى نطــاق واســع عــلى هــذه الحلــول، لا أثــناء مــرحلة   
 وهــي مــرحلة التهــيؤ لــدورة  التصــدي للكــوارث فحســب، بــل وكذلــك أثــناء المــرحلة الأهــم  

 .الكارثة، مما يتسبب دائما في خسائر في الأرواح والممتلكات عند وقوع الكارثة

 كارثة  ٣۰۰، وقـع ما يزيد على       ۲۰۰٣ إلى عـام     ١٩٩٤وفي الفـترة الممـتدة مـن عـام           -٩
 بلـد وأودت بحـياة مـا يربو على       ١۰۰طبيعـية في المتوسـط سـنويا، وقـد تضـرر مـنها أكـثر مـن                  

 مليون شخص وتسببت في أضرار اقتصادية       ۲٦۰ نسـمة، وتضـرر مـنها مـا يقـارب            ٥٠ ٠٠٠
، تســـبب المـــد الموجـــي المعـــروف ۲۰۰٤وفي عـــام .  بلـــيون دولار ســـنويا٥٥بلـــغ مجموعهـــا 

بالتسـونامي في مـنطقة المحـيط الهـندي في قفـزة في الإحصـاءات، حيث ساهمت هذه الكارثة في         
 شــخص وجعــل مجمــوع الأضــرار ۲٤١ ٤٠٠ إلى ۲۰۰٤جعـل مجمــوع القتــلى يصــل في عــام  

وقـد ارتفـع مجمـوع التكاليف الاقتصادية المقترنة    .  بلايـين دولار ١۰٣الاقتصـادية المتقلـبة يـبلغ       
وبلـغ عـدد الـبلدان المتضـررة مـن أي كارثة            .  ضـعفا مـنذ الخمسـينات      ١٤بـالكوارث الطبيعـية     

 من المتوسط في الأعوام العشرة       بلدا، وهو عدد أعلى    ١۲٣ ما مجموعه    ۲۰۰٤طبيعـية في عـام      
وتتسـبب الكـوارث دائمـا في تحويـل وجهـة الأمـوال مـن الـبرامج الإنمائـية إلى أنشطة                     . السـابقة 

الإغاثـة مـن الكـوارث والإنعـاش مـنها، وقـد أبـرز المـد الموجـي المعروف بالتسونامي في منطقة                      
ث في البرامج الإنمائية، بما المحـيط الهـندي مـرة أخـرى الحاجـة إلى إدماج التخطيط بشأن الكوار           
 .في ذلك بناء قدرات محلية من أجل التهيؤ للكوارث والتصدي لها

  
الاستخدامات الراهنة للخدمات الفضائية من أجل دعم أنشطة الحد  -ثالثا 

  من المخاطر وإدارة الكوارث
ق واسع  لقـد برهنـت سـواتل رصـد الأرض على فائدا في توفير البيانات اللازمة لنطا                -١۰

وتشـمل الاسـتخدامات السـابقة للكـوارث كـلا من           . مـن التطبـيقات في مجـال إدارة الكـوارث         
تحلـيل المخاطـر ورسـم خـرائط بشأا؛ والإنذار بالكوارث، ومن ذلك تعقب الأعاصير ورصد        
ــبراكين والانســكابات النفطــية وحــرائق       ــوران ال ــناجم عــن ث ــر مــدى الضــرر ال الجفــاف وتقدي

لتصـحر؛ وتقديـر الكـوارث، وهـو يشـمل رصـد الفيضـانات وتقديـر حدا                 الغابـات وانتشـار ا    
أو تغيرها في أعقاب /وتقيـيم الأضـرار اللاحقة بالمحاصيل والغابات ورصد استخدام الأراضي و          

كمـا توفر البيانات المستشعرة عن بعد قاعدة بيانات تاريخية يمكن بواسطتها تجميع             . الكـوارث 
ــناط   ــين الم ــلمخاطر تب ــتي يمكــن أن تكــون عرضــة للكــوارث   خــرائط ل ــا تكــون  . ق ال وكــثيرا م
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ــات         ــم المعلوم ــيانات أخــرى ذات صــلة في نظُ ــن الســواتل مشــفوعة بب ــات المســتمدة م المعلوم
ويمكن استخدام نظُم المعلومات الجغرافية لوضع  . الجغرافـية مـن أجـل تحلـيل المخاطـر وتقديرها          

لأخطار من أجل تخطيط تنمية منطقة ما في        نمـاذج لمخططـات افتراضية مختلفة بشأن المخاطر وا        
 .المستقبل

ويمكــن أن ترصــد ســواتل الأرصــاد الجويــة أنمــاط الطقــس، كمــا يمكــنها أن تكتشــف     -١١
وثمــة منــتجات اشــتقاقية تنــتج . العواصــف وتعقــبها، وأن ترصــد حــالات الصــقيع والفيضــانات

وتوفر البيانات  . اطـر معينة  روتينـيا عـدة مـرات في الـيوم الواحـد، ويركـز العديـد مـنها عـلى مخ                   
الــناتجة عــن عملــية تعقــب سلســلة متتالــية مــن صــور الأعاصــير المداريــة المســتمدة مــن الســواتل  
الثابـتة بالنسـبة لـلأرض وكذلـك عن تعقّب حدة العواصف والرياح في الغلاف الجوي استنادا                 

 ممــا يســاهم في الحفــاظ إلى تلــك الصــور، معلومــات بالغــة الأهمــية للتنــبؤ بالاــيارات الأرضــية،
إضافة إلى ذلك، فقد تحسنت هذه التنبؤات بفضل إدماج منتجات تجريبية           . عـلى أرواح الـناس    

كالبـيانات عن الرياح على سطح المحيطات، وهي مستمدة من أدوات قياس التبعثر، والبيانات              
 .ةعن الرطوبة أو اطل الأمطار، وهي مستمدة من أدوات القياس بالموجات الصغري

وتوفـر نظـم عالمـية لسـواتل الملاحـة كالـنظام العـالمي لـتحديد المواقـع، الـتابع للولايات                      -١۲
المـتحدة، والـنظام العـالمي لسـواتل الملاحـة، الـتابع للاتحاد الروسي، معلومات دقيقة عن المواقع                  
والســرعة والوقـــت، وهـــي معلومـــات ســـهلة المتـــناول عـــلى الأرض لأي شـــخص لــــه جهـــاز  

ــتقبال ــدد     وي. اسـ ــاع عـ ــتها في اتسـ ــناقص تكلفـ ــتقبال وتـ ــزة الاسـ ــم أجهـ ــاهم تقلـــص حجـ سـ
المسـتخدمين الذيـن أصـبحوا يسـتعينون الآن ـذه الحلـول التكنولوجية لجمع البيانات من أجل                  

 .دعم أنشطة الحد من المخاطر والاستجابة للطوارئ

الكوارث وعــادة مــا تحــتل مســألة إقامــة الاتصــالات مــن جديــد في المــناطق المــنكوبة ب ــ  -١٣
وإضـــافة إلى ذلـــك، ثمـــة حاجـــة إلى تلقـــي . الأولويـــة الرئيســـية عـــند الاســـتجابة لحالـــة طارئـــة

المعلومـات مـن مخـتلف فرق الاستجابة للطوارئ العاملة في الميدان وإرسال المعلومات إليها، بما                
وسواتل الاتصالات . في ذلـك إرسـال ملفـات كـبيرة مـن البـيانات كالخـرائط والصور الساتلية           

ــ ــوارئ،          ه ــنوات اتصــال في حــالات الط ــة ق ــن إقام ــن م ــلأرض تمكِّ ــبة ل ــتة بالنس ــواتل ثاب ي س
وسوف تساهم اتفاقية   . ويسـتخدمها بشـكل مـتزايد كـل الذيـن يسـتجيبون لحـالات الطـوارئ               

ــر        ــوارد الاتصــالات الســلكية واللاســلكية لأغــراض التخفــيف مــن أث ــير م تامــبيري بشــأن توف
 بعــد ۲۰۰٥يــناير / كـانون الــثاني ٨دخلــت حــيز الــنفاذ في الكـوارث ولعملــيات الإغاثــة، الـتي   

تصـديق الـبلد الـثلاثين علـيها، في زيـادة توافـر معدات الاتصالات لأغراض التخفيف من حدة                   
واتفاقـية تامـبيري هـي صـك دولي ملـزم قانونـا يهـدف إلى مساعدة                 ر الكـوارث والإغاثـة مـنها     
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ت عبر الحدود أثناء وقوع طارئ وبعده       العـاملين في مجـال الإغاثـة على جلب معدات الاتصالا          
 .بأدنى قدر من الصعوبة

  استنتاجات محددة توصل إليها فريق العمل المعني بإدارة الكوارث                          
كـان الهـدف مـن الدراسـة الـتي اضطلع ا فريق العمل المعني بإدارة الكوارث هو فهم                -١٤

تكنولوجيات الفضائية إلى أقصى    القـيود الموجـودة التي تحول في الوقت الراهن دون استخدام ال           
حــد في مخــتلف مــراحل دورة إدارة الكــوارث، وهــي التخفــيف مــن حــدة الكــوارث والإغاثــة   

 :والوقاية منها وإعادة البناء بعد وقوعها، وقد أفضى ذلك إلى الاستنتاجات المحددة التالية

تصــيب كـــوارث كالفيضـــانات والـــزلازل وحـــرائق الغابـــات والانســـكابات   )أ( 
طـية والجفــاف وثـوران الــبراكين، أجــزاء كـبيرة مــن العـالم، ولا بــد مــن بـذل جهــود دولــية      النف

وتقتضـي الإغاثـة من الكوارث توفر قواعد        . منسـقة مـن أجـل التقلـيل مـن أثـرها إلى أدنى حـد               
  اجتماعية آنية ومحدثة والقيام بتحليل ظرفي لمختلف مراحل الكارثة؛–بيانات جغرافية 

ي تكنولوجــيا فضــائية كســواتل الاستشــعار عــن بعــد وســواتل  يمكــن أن تــؤد )ب( 
الأرصـاد الجويـة، فضلا عن نظم الاتصالات والملاحة وتحديد المواقع دورا بالغ الأهمية في دعم                

 إدارة الكوارث بواسطة تقديم معلومات دقيقة وآنية ودعم في مجال الاتصالات؛

ــيات إ   )ج(  دارة الكــوارث مــتخلفا مــا زال اســتخدام مــوارد فضــائية في دعــم عمل
تخلفـا كـبيرا في معظـم أنحـاء العـالم وهـو ما زال يمثل تحديا كبيرا؛ ولكن، ثمة عدة جهود دولية                       
تــبذل مـــن أجـــل معالجــة الاحتـــياجات الإنمائـــية والتوصــل إلى اســـتخدام تكنولوجـــيا الفضـــاء    

 استخداما فعالا؛

بـــيقات مـــن جهـــة أخـــرى، ثمـــة فجـــوة لا يســـتهان ـــا في كـــل مجـــالات تط   )د( 
التكنولوجـــيا الفضـــائية عـــلى إدارة الكـــوارث، بمـــا في ذلـــك في اـــالات التقنـــية والعملياتـــية   

التدريبـية والتنظيمـية، وستظل هذه الفجوة قائمة على الأرجح ما لم يتبع ج عالمي              /والتعليمـية 
ت وهـناك في كـل الـبلدان تقريـبا نقـص في فهم منافع استخدام التكنولوجيا               . منسـق ومـتكامل   

الفضــائية في دعــم أنشــطة الحــد مــن المخاطــر وإدارة الكــوارث، وخاصــة لــدى المســؤولين عــن  
 .إدارة الكوارث ووكالات الحماية المدنية
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 البرامج والنظم ذات الصلة التي هي جارية التشغيل  -رابعا 
  والأخرى المخطط لها

ادرات دولية تساهم   تبينـت الدراسـة الـتي اضـطلع ـا فـريق الخـبراء المخصـص عـدة مب                   -١٥
. مســاهمة كــبيرة في زيــادة اســتخدام التكنولوجــيات الفضــائية في دعــم أنشــطة إدارة الكــوارث 

وتلـك المـبادرات تخص إما مرحلة معينة من دورة الكوارث وإما نوعا معينا من الكوارث وإما         
 .منطقة جغرافية معينة

دورة الكوارث يذكَر ميثاق التعاون ومـن الأمـثلة عـلى مـبادرة تخص مرحلة معينة من         -١٦
عـلى تحقـيق الاسـتخدام المنسق للمرافق الفضائية في حال وقوع كوارث طبيعية أو تكنولوجية                

ففــي مؤتمــر اليونيســبيس الثالــث، صــدر ر )الميــثاق الــدولي بشــأن الفضــاء والكــوارث الكــبرى (
ات الفضائية وتسليمها إلى   اقـتراح يدعـو إلى وضـع ميثاق يوفر نظاما موحدا بشأن حيازة البيان             

المتضـررين مـن الكوارث الطبيعية والكوارث التي هي من صنع الإنسان من خلال مستخدمين               
والمركز الوطني  ) الإيسا(مـأذون لهـم، وكان ذلك الاقتراح صادرا عن وكالة الفضاء الأوروبية             
، ثم لحقت ۲۰۰۰ يونيه/الفرنسـي للدراسـات الفضـائية، اللذيـن وقعـا عـلى الميـثاق في حزيـران             

وقد انضم إلى . بركـبهما وكالـة الفضاء الكندية التي وقعت على الميثاق بعد ذلك بوقت وجيز             
الإدارة الوطنــية للمحــيطات والغــلاف الجــوي  (الموقعــين أعضــاء جــدد هــم الولايــات المــتحدة   

ــتحدة    ــات الم ــئة المســاحة الجيولوجــية بالولاي ــند ) وهي ــندية لأبحــاث الفض ــ (واله ) اءالمؤسســة اله
الوكالة اليابانية لاستكشاف الفضاء    (واليابان  ) اللجـنة الوطنـية للأنشطة الفضائية     (والأرجنـتين   

وقـد رصدت كل وكالة     . ، وفي آونـة أحـدث عهـدا تشـكيلة سـواتل رصـد الكـوارث               )الجـوي 
عضــو في الميــثاق مــوارد لدعــم هــذه المــبادرة الــتي تســاهم في التخفــيف مــن آثــار الكــوارث في   

 .متلكات في بلدان في مختلف أنحاء العالمالأرواح والم

ــزيد عــلى    ۲۰۰٥ديســمبر /وحــتى كــانون الأول  -١٧ ــا ي ــثاق م ــرة في ٩۰، تم تفعــيل المي  م
وثــوران ) تســونامي(التصــدي لاــيالات أرضــية وانســكابات نفطــية وفيضــانات ومــد موجــي  

مد بــركاني وحــرائق غابــات وأجمــات وزلازل وعواصــف وأعاصــير، بمــا في ذلــك للتصــدي لــل  
الموجـي المعـروف بالتسـونامي في مـنطقة المحـيط الهـندي والزلـزال الـذي هز باكستان والهند في                     

وعلى وجه التحديد، جرى    . الفـترة الأخـيرة والإعصـار كاترينا الذي ضرب الولايات المتحدة          
فأولا، قامت الهند بذلك    : تفعـيل الميـثاق ثـلاث مـرات أثناء التسونامي في منطقة المحيط الهندي             

لصـالح إقلـيمها، ثم قامـت بذلك وكالة الحماية          ) عـن طـريق المؤسسـة الهـندية لأبحـاث الفضـاء           (
المدنــية الفرنســية لصــالح ســري لانكــا، ثم قــام بذلــك مكتــب شــؤون الفضــاء الخــارجي لصــالح  
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 خريطة، بواسطة الصور الساتلية التي توفرت،   ۲۰۰وقـد أنـتج مـا يقـارب         . اندونيسـيا وتايلـند   
 الأولى، وأتيحـت تلـك الخـرائط لفرق الإغاثة الطارئة التي كانت تتصدى              في غضـون الأسـابيع    

 .للكارثةِ

 مرة لأن مكتب شؤون الفضاء الخارجي       ۲۲وقـد تسـنى للأمـم المـتحدة تفعـيل الميثاق             -١٨
، وهي آلية تستطيع منظومة الأمم      ۲۰۰٣مارس  /قُـبل لـيكون هيـئة مـتعاونة مـع الميثاق في آذار            

 الحصول على صور من الأعضاء في الميثاق بإرسال طلبات بالفاكس         المـتحدة مـن خلالها طلب     
ونظــرا . بغــية الحصــول عــلى صــور لدعــم حــالات الاســتجابة للطــوارئ الــناجمة عــن الكــوارث

 في المائة من عمليات تفعيل الميثاق قد     ٨۰لانضـمام الأمـم المـتحدة إلى الميثاق، كان ما يقارب            
 في المائة قد بادرت ا الأمم المتحدة،        ٥۰مية وقرابة   حدثـت للتصـدي لكـوارث في البلدان النا        

ممـا يـدل بوضـوح عـلى أهمـية دور المنظمة في إعانة البلدان النامية على الاستفادة من المبادرات                    
 .الدولية الجارية

وقـد تسـنى بواسـطة الميـثاق جعـل بـيانات رصـد الأرض مـتاحة لفرق الإغاثة الطارئة،                     -١٩
ات الـتي أتيحـت بـين أن هناك حاجة إلى نطاق كامل من الخدمات من          لكـن تحلـيلا لأثـر البـيان       

المنــتج إلى المســتخدم، بمــا في ذلــك خدمــات تجهــيز البــيانات وتفســيرها ولــيس الحصــول عــلى    
وثمــة عــدة مــبادرات ــدف إلى ســد تلــك الــثغرة، مــنها خدمــة الأمــم    . الصــور الســاتلية فقــط

ومركــز المعلومــات الســاتلية عــن الأزمــات " دريســبون"وتحــالف ) يونوســات(المــتحدة الســاتلية 
 .التابع للمركز الألماني لشؤون الفضاء الجوي

أمـا خدمـة يونوسـات فهـي بـرنامج عملــياتي للأمـم المـتحدة يهـدف إلى توسـيع نطــاق           -۲۰
الوصـول المباشـر إلى الصـور السـاتلية والمنـتجات المضافة القيمة من خلال الإنترنت وغير ذلك                  

ويتمــثل هدفهــا العــام في مجــال . عددة الوســائط لأغــراض التطبــيقات الإنســانيةمــن الأدوات المــت
إدارة الكـوارث في تيسـير التخطـيط المـادي وتنفـيذ الـبرامج مـن قـبل السلطات المحلية ومديري                     

وخدمة يونوسات  . المشـاريع والموظفـين الميدانـيين العاملين في التصدي للطوارئ ودرء المخاطر           
 خدمــات في مجــالي رصــد الأرض ونظُــم  ۲۰۰۲ وفَّــر مــنذ عــام  هــي مشــروع خدمــي المــنحى 

وهــذه الخدمــة يشــرف علــيها معهــد الأمــم . المعلومــات الجغرافــية لأوســاط الخدمــات الإنســانية
 .المتحدة للتدريب والبحث وينفذها مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

ة ودولـية تعمل مع     فهـو تحـالف يـتألف مـن مـنظمات أوروبـي           " ريسـبوند "وأمـا تحـالف      -۲١
أوســاط الخدمــات الإنســانية مــن أجــل تحســين ســبل الحصــول عــلى الخــرائط والصــور الســاتلية  

ــة حيــث تســاعد   " ريســبوند"ويعمــل . والمعلومــات الجغرافــية طــوال كــل مــراحل دورة الكارث
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ة المعلومـات الجغرافـية عـلى توزيـع المعونـة الإنسـانية والإنمائية، ممهدة بذلك الطريق أمام مجموع       
وقــد أنشــئ هــذا الــتحالف مــن أجــل تبــين المعلومــات الفضــائية الــتي  . مــن الخدمــات المســتدامة

وإضافة . تسـتخدمها وكـالات الخدمـات الإنسـانية بانـتظام عند توقع الكوارث أو التصدي لها         
أيضا " ريسبوند"إلى رسـم الخـرائط الأساسـية وتوفـير المعلومـات المسـتمدة مـن السواتل، يلتزم                  

دريـب وتوفـير خدمـات الدعـم والبنـية التحتـية وتقـديم خدمـات التنبؤ والإنذار، وهو               بدعـم الت  
ــن دورة إدارة الكــوارث     ــبيرا م ــك يغطــي جــزءا ك ــات أن تتصــدى    . بذل ــذه الخدم  قصــدوي

لكـوارث بطيـئة الحـدوث كااعـة والتصـحر، وكذلـك لحـالات طارئـة مفاجئة كحالات المد                   
 .زل والفيضاناتالموجي المعروفة بالتسونامي والزلا

وأمــا مركــز المعلومــات الســاتلية عــن الأزمــات، فهــو خدمــة يقدمهــا المركــز الألمــاني       -۲۲
وهو مسؤول عن   . لبـيانات الاستشـعار عـن بعـد الـتابع لـلمركز الألماني لشؤون الفضاء الجوي               

إتاحــة الحصــول عــلى البــيانات الســاتلية وتجهــيزها وتحليــلها بســرعة وعــن توفــير منــتجات مــن   
علومـات السـاتلية عن الكوارث الطبيعية والبيئية، لأغراض أنشطة الإغاثة الإنسانية، وكذلك             الم

وتكـيف التحالـيل بحيـث تفي بالاحتياجات المحددة التي تبديها الهيئات       . في سـياق الأمـن المـدني      
 .السياسية الوطنية والدولية وكذلك باحتياجات منظمات الإغاثة الإنسانية

  
  ات الدولية الأخرى       المبادر   -ألف  

/ إن شـراكة اسـتراتيجية الرصـد العـالمي المتكاملة هي شراكة دولية أنشئت في حزيران                -۲٣
، وهـي تجمـع عـددا مـن المـنظمات الدولية المعنية بعنصر الرصد في المسائل البيئية                  ١٩٩٨يونـيه   

ضية في  وموضوع المخاطر الأر  . العالمـية، وذلـك مـن مـنظور بحـثي وكذلك من منظور عملياتي             
شـراكة اسـتراتيجية الرصد العالمي المتكاملة هو عبارة عن مبادرة يتشارك فيها ثلاثة من أعضاء                
ــية بســواتل رصــد الأرض والــس الــدولي      الشــراكة المذكــورة، وهــم اليونســكو واللجــنة المعن

ة وــدف هــذه المــبادرة إلى الاســتجابة للاحتــياجات مــن المعلومــات العلمــية والعملياتــي. للعلــوم
ذات الصــلة بالتنــبؤ بمخاطــر جيوفيزيائــية ورصــدها، وهــذه المخاطــر الجيوفيزيائــية هــي الــزلازل  

ويتمــثل الهــدف الرئيســي للمــبادرة في الــتحري في إمكانــية   . والــبراكين والتمــلملات الأرضــية 
وضـع اسـتراتيجية رصـد مـتكاملة كفـيلة بـزيادة القـدرات العملياتـية والبحثـية لـدى الوكالات                     

ة النهائــية المعنــية بالتخفــيف مــن المخاطــر الجيوفيزيائــية عــلى كــل مــن الصــعيد المحــلي  المســتخدم
 .والوطني والإقليمي، وفي وضع تلك الاستراتيجية في اية المطاف

ومـن الجهـود الـتي بذلـت في الآونة الأخيرة في محاولة تحقيق تنسيق شامل وإيجاد التزام                   -۲٤
ــتجات التكنولوج ــ  ــا واســتخدامها عــلى نطــاق    سياســي بضــمان إدمــاج من يا الفضــائية وحلوله
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واسـع، تذكَـر خطة التنفيذ العشرية الأعوام من أجل إنشاء المنظومة العالمية لنظم رصد الأرض                
وتلخص هذه الخطة الخطوات    . الـتي وضـعها الفـريق الحكومـي الـدولي المخـتص برصد الأرض             
 من البلدان والمنظمات الحكومية     الـتي ينـبغي أن يـتخذها عـلى مـدى العقـد القادم نطاق متزايد               

وســوف . الدولــية والمــنظمات الدولــية والإقليمــية مــن أجــل إنشــاء المــنظومة العالمــية المذكــورة   
تسـاهم هـذه المنظومة العالمية في إيجاد قدرة على رصد حالة الأرض باستمرار وإيجاد فهم أكبر                 

ة الأرض والمضـــي في تنفـــيذ لعملـــيات الأرض الدينامـــية وزيـــادة القـــدرة عـــلى التنـــبؤ بمـــنظوم 
وتشـمل الخطـة الـنظر في الحاجـة إلى تنسـيق نطاق واسع              . الالـتزامات الـتعاهدية البيئـية الدولـية       

مـن المنصـات والمـوارد والشـبكات الفضـائية والجويـة والـبرية والمحيطـية الـتي هي كثيرا ما تعمل               
 .بشكل مستقل في الوقت الحاضر

ــيذ العشــرية ا   -۲٥ ــأن موضــوع الكــوارث هــو أحــد اــالات     وتســلّم خطــة التنف لأعــوام ب
الرئيسـية الـتي سينتفع فيها المعنيون به من هذا الجهد التنسيقي، حيث إن الجهد المبذول في هذا               
اـال سيسـاهم في التقلـيل مـن الخسـائر في الأرواح والممتلكات الناجمة عن الكوارث الطبيعية                  

ف يفضي تنفيذ المنظومة العالمية لنظم رصد       وسو. والكـوارث الـتي هي ناتجة عن نشاط بشري        
الأرض إلى تعمـيم المعلومـات بشـكل أكـثر آنـية مـن خلال تحقيق تنسيق أفضل بين نظُم رصد                     
المخاطـــر والتنـــبؤ ـــا وتقديـــر الأخطـــار والإنـــذار المـــبكر بـــالكوارث والتخفـــيف مـــن حدـــا 

 .عالميوالتصدي لها على كل من الصعيد المحلي والوطني والإقليمي وال

كذلـك، فـإن بـرنامج الرصـد العـالمي للأغراض البيئية والأمنية هو مبادرة مشتركة من                  -۲٦
المفوضــية الأوروبــية والإيســا ــدف إلى إيجــاد قــدرة أوروبــية عــلى توفــير معلومــات عملياتــية     

ويتمثل الهدف العام لهذا البرنامج   . واسـتخدامها مـن أجل رصد البيئة والأمن على نطاق عالمي          
 دعــم أهــداف أوروبــا بشــأن التنمــية المســتدامة والإدارة الشــاملة، دعمــا للسياســات البيئــية    في

والأمنـية، وذلـك بتيسـير وتعزيـز توفير بيانات ومعلومات ومعارف نوعية في أواا، وذلك من                 
إقامـة شـراكة بـين الفـاعلين الأوروبـيين الرئيسيين، ووضع            : خـلال ثلاثـة مكونـات هـي التالـية         

، ينبغي أن   ۲۰۰٨وبحلول سنة   .  لتقاسـم المعلومـات، وإقامـة آلـية للتحاور الدائم          نظـام أوروبي  
تكـون أسـس القـدرة الأوروبـية عـلى الرصد العالمي للأغراض البيئية والأمنية والعناصر الهيكلية       

 .لهذه القدرة قد أرسيت وأصبحت جارية التشغيل

ها الخاص باتقاء الكوارث الطبيعية     وقـد أنشـأت المـنظمة العالمـية للأرصاد الجوية برنامج           -۲٧
والتخفـيف مـن آثارهـا، وذلـك إدراكـا منها أا تملك البنية التحتية العالمية اللازمة لاستحداث                 
وتوفـير منـتجات وخدمـات أساسـية لصـوغ اسـتراتيجيات دولـية وإقليمـية ووطنية بشأن إدارة                   

تي تملكهــا المــنظمة لدعــم هــذه  أمــا البنــية التحتــية ال ــ. مخاطــر الكــوارث الطبيعــية والتصــدي لهــا 
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المــبادرة، فهــي تــأتي مــن بــرامجها العلمــية والتقنــية ومــن شــبكتها مــن المراكــز الإقليمــية للرصــد    
الجـوي المتخصـص ومراكـز الأرصـاد الجويـة العالمية ودوائر الخدمات الوطنية الخاصة بالأرصاد                

ار منســق عــلى كــامل وهــذا الــبرنامج سيســاهم في وضــع إطــ. الجويــة والأرصــاد الهيدرولوجــية
نطـاق المـنظمة لكـي يعـزز مسـاهمة المـنظمة في التقلـيل من المخاطر وإدارة الكوارث، مما يكفل                     
توفـر منـتجات وخدمـات مـتكاملة تمامـا عـلى كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، من                   

 لهــا أجــل الإرشــاد في القــرارات المــتخذة لغــرض الوقايــة مــن الكــوارث والتهــيؤ لهــا والتصــدي  
 .والإنعاش من عواقبها

وتبـين فـريق الخـبراء المخصص أيضا أمثلة لمنظمات غير حكومية وفرت دعما قيما من         -۲٨
أما ". غلوبل ماب آيد  "و" مـاب آكشـن   "أجـل الاسـتجابة للطـوارئ والإغاثـة الإنسـانية، مـنها             

يا العظمي  ، فهـي مـنظمة خيريـة دولـية يوجـد مقرها في المملكة المتحدة لبريطان               "مـاب آكشـن   "
وإيرلــندا الشــمالية، وهــي متخصصــة في رســم خــرائط المــناطق المــنكوبة بــالكوارث باســتخدام   

. صـور سـاتلية وتـزويد مـنظمات المعونـة الإنسـانية وغيرهـا مـن وكـالات الإغاثـة بتلك الصور                     
، فقــد تشــكلت ــدف تــزويد مــتخذي القــرارات في مجــال الإغاثــة    "غلوبــل مــاب آيــد "وأمــا 

ئط تخصصـية تـتعلق في المقـام الأول بـبدء كـوارث بطيئة كااعة، ولكنها تتعلق            الإنسـانية بخـرا   
 .أيضا بكوارث سريعة الاندلاع كالفيضانات

. ويسـاهم القطـاع الخـاص أيضـا مسـاهمة كـبيرة بـتوفير دعـم قـيم للاستجابة للطوارئ                -۲٩
تل تجارية  فأثـناء حلـول كارثـة التسـونامي في المحـيط الهـندي، قامـت عـدة شـركات تشغل سوا                    

وســوف تســاهم هيــئة تنســيقية . عالــية الاســتبانة بإنــتاج صــور وتقديمهــا إلى المــنظمات المهــتمة 
كالمـنظمة التنسـيقية المقـترح إنشـاؤها في جمـع شمـل هـذه الشـركات المنتمية إلى القطاع الخاص                   

 .وفرق التصدي للكوارث التي يمكن أن تستفيد من هذه المساهمة
  

   لغرض دعم إدارة الكوارث تحديدا             بناء نظم فضائية      -باء  
حـتى هـذا الـتاريخ، ظلـت أنشـطة إدارة الكـوارث تستفيد من التكنولوجيات والموارد                  -٣۰

الراهـنة الـتي سـبق أن وضـعت في الفضاء، من أجل دعم فئات متعددة من المستخدمين وأنواع       
قها من أجل   ولكـن، يجـري الآن تصـميم بعـثات فضـائية محددة وإطلا            . مـتعددة مـن التطبـيقات     

 .دعم المستخدمين والأنشطة في مجال الكوارث تحديدا

فقـد قـام المركـز الألماني لشؤون الفضاء الجوي بتجريب جهاز استشعار اختباري، هو              -٣١
، وهـو جهاز  ")بـيرد ("جهـاز الكشـف الثـنائي الطـيف بالأشـعة دون الحمـراء والكـاميرا المرئـية                
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" بــيرد" والجهــاز ۲۰۰١أكــتوبر /ذ تشــرين الأولومــن. مفــيد لرصــد الحــرائق وســطح الأراضــي
/ يجـري عملـيات رصـد عالمـية للشـذوذ الحـراري ويوفـر منـتجات مـن البيانات العالية الاستبانة                    

دون البكسـلية بشـأن حـالات مخـتارة مـن الحـرائق الـبرية والأنشـطة البركانية، وتشمل مجموعة                    
رجة الحرارة، وهي محفوظة في المركز      بـياناته بـيانات عـن أحداث عالمية متنوعة بشأن ارتفاع د           

وسوف يسترشد بالتجربة المكتسبة من جهاز الاستشعار هذا        . الألمـاني لشـؤون الفضـاء الجوي      
 .في ما ستقوم به وكالة الفضاء الأوروبية من استحداث لنظُم أخرى في المستقبل

 الأرض أمـا تشـكيلة سـواتل رصـد الكـوارث فهـي التشـكيلة الأولى مـن سـواتل رصد                    -٣۲
الـتي سـتتألف عـند اكـتمال إنشائها من مجموعة تتراوح بين خمسة وسبعة من السواتل الصغيرة                  

 بيـنها رصـد الكـوارث على     والقلـيلة الـتكلفة الـتي توفـر صـورا يومـية مـن أجـل تطبـيقات مـن          
وتعمـل تشـكيلة سـواتل رصـد الكوارث من خلال اتحاد شركات دولي يسير               . الـنطاق العـالمي   

ريك بعـثة ساتلية صغيرة ومستقلة تخدم الاحتياجات الوطنية كما تجعل الصور التي             فـيه كـل ش ـ    
ومــن خــلال تقاســم المــوارد الفضــائية  . تلــتقطها مــتاحة للأوســاط المعنــية في أنحــاء العــالم برمــته 

والأرضـية، يتيح أعضاء اتحاد شركات تشكيلة سواتل رصد الكوارث الميزة الفريدة المتمثلة في              
وحتى الآن، أطلقت البلدان التالية ساتلا في إطار تشكيلة         . مـة رصـد عالمية متسقة     الانـتفاع بخد  

 .تركيا والجزائر والصين والمملكة المتحدة ونيجيريا: سواتل رصد الكوارث

ويجـري التخطــيط لتشــكيلات أخـرى مــن الســواتل، مـثل بــرنامج نظــام رصــد الأرض     -٣٣
، المشتمل على   )(ORFEO)" برنامج أورفيو  ("البصـري والـراداري المشـترك بـين فرنسا وإيطاليا         
يشرف عليهما المركز الوطني الفرنسي     " بليياد"نظـامين بصـريين ذوي استبانة عالية من سواتل          

للدراسـات الفضـائية، بالإضـافة إلى أربعـة مـن السواتل التابعة لكوكبة السواتل الصغيرة لرصد                 
وتسهر عليها وكالة   ) COSMO-Skymed" سكايمد-كوسمو("حـوض الـبحر الأبـيض المتوسـط         

مجهزا برادار ذي   " سكايمد-كوسمو"وسـوف يكـون كـل واحـد مـن سواتل            . الفضـاء الإيطالـية   
فـتحة اصـطناعية، وقـادرا عـلى الاشـتغال باسـتبانة عالـية في جمـيع أحـوال الطقـس وعلى توفير                       

ث الــبركانية المعلومــات في حيــنها لــتدبر الفيضــانات وااعــات والاــيالات الأرضــية والأحــدا 
 .والزلازل والحرائق الحرجية والمخاطر الصناعية وتلوث المياه

  
  المبادرات التي تسهم في بناء القدرات                -جيم   

يعــد بــناء القــدرات وتعزيــز الترتيــبات المؤسســية في جمــيع المســتويات أمــرا رئيســيا مــن  -٣٤
لخدمات الفضائية لأغراض   أجـل زيـادة قـدرة المـنظمات والأفـراد عـلى الاسـتفادة الفعالـة مـن ا                  

 .التهيؤ والتصدي والانتعاش
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ومـن بـين الأمثلة المهمة على بناء القدرات في البلدان النامية البرنامج الرامي إلى إنشاء                 -٣٥
ــتدريس علــوم وتكنولوجــيا الفضــاء في معــاهد الــبحوث ومؤسســات التعلــيم      مراكــز إقليمــية ل

 تشــملها الــلجان الاقتصــادية الإقليمــية الــتابعة العـالي الموجــودة في كــل مــنطقة مــن المــناطق الـتي  
للأمـم المـتحدة، وهـو بـرنامج يقـوم بتنفـيذه مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي في إطـار برنامج                        

ويوفــر كــل واحــد مــن تلــك المراكــز للمشــاركين أفضــل  . الأمــم المــتحدة للتطبــيقات الفضــائية
: طبيقات في االات الأربعة التالية    الـبرامج والفـرص والخـبرة فـيما يـتعلق بالتعليم والبحث والت            

الاستشـعار عـن بعـد ونظم المعلومات الجغرافية؛ وسواتل الأرصاد الجوية ورصد المناخ العالمي؛      
 .والاتصالات الساتلية؛ وعلوم الفضاء والغلاف الجوي

وعـلى غـرار ذلـك، مـا انفـك المركـز الإقلـيمي للتدريـب عـلى المسـح الفضائي الجوي                       -٣٦
نة الاقتصـادية لأفريقـيا في نـيجيريا والمركـز الإقلـيمي لرسـم خرائط الموارد لأغراض                 الـتابع للج ـ  

التنمـية في كينـيا يسـاهمان في بـناء القدرات في أفريقيا في مجالات رسم الخرائط الرقمية والمسح                
الفضـائي الجـوي ومسـح المـوارد والاستشعار عن بعد ونظم المعلومات الجغرافية وتقييم الموارد                

 .عيةالطبي

أمـا المشـروع المعـروف باسـم التحضير لاستعمال الجيل الثاني من سواتل متيوسات في              -٣٧
ــيا فقــد وضــعته في عــام    ــة،    ١٩٩٦أفريق ــية لاســتغلال ســواتل الأرصــاد الجوي ــنظمة الأوروب  الم

وقـد جلب الإطلاق الناجح للساتل الجديد المعني  . بالـتعاون مـع أوسـاط المسـتعملين في أفريقـيا        
من مجموعـة الجـيل الثاني من سواتل متيوسات منافع جمة لخدمات الأرصاد الجوية              بـالطقس ض ـ  

وقد ساهم هذا المشروع في تعزيز  .  بلـدان عـلى سـاحل المحـيط الهـادئ          ٤ بلـدا أفريقـيا و     ٤١في  
شـبكة خدمـات الأرصـاد الجويـة الوطنـية في الـبلدان الأفريقـية وتعزيـز أربعـة مراكـز إقليمية في                     

 بـالمعدات والتدريـب والدعم بالتطبيقات من أجل الحصول على البيانات من             أفريقـيا بـتزويدها   
وعـــلاوة عـــلى ذلـــك، شـــرعت المـــنظمة الأوروبـــية  . الســـاتل واســـتعمالها في أغـــراض عديـــدة

لاسـتغلال سـواتل الأرصـاد الجويـة في تنفـيذ بـرنامج رصـد البيـئة لأغـراض التنمية المستدامة في              
ــلى م    ــتمد ع ــرنامج يع ــو ب ــيا، وه ــن ســواتل      أفريق ــثاني م ــتعمال الجــيل ال شــروع التحضــير لاس

متيوسـات في أفريقـيا ويـرمي إلى اسـتحداث تطبيقات جديدة تستعين بالتكنولوجيات الساتلية               
 .وسائر البيانات الفرعية لدعم التنمية المستدامة في أفريقيا
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يا  الإجراءات المستبانة التي من شأا أن تدعم زيادة استخدام تكنولوج       -خامسا 
  الفضاء للحد من المخاطر وإدارة الكوارث       

لاحـظ فـريق الخـبراء المخصـص وجـود عدد ملموس من المبادرات الفضائية الجارية أو                  -٣٨
أي الحد من مخاطرها    (المـزمع تنفـيذها والـتي بمقدورها أن تدعم مختلف مراحل إدارة الكوارث              

والإغاثــة وإعــادة التأهــيل في حــال  والوقايــة مــنها والتخفــيف مــن وطأــا والإنــذار المــبكر ــا   
الميثاق الدولي بشأن الفضاء    ومـن تلـك المـبادرات الفـريق المخـتص برصد الأرض، و            ). وقوعهـا 

برنامج الرصد  ، و (IGOS-P)، وشـراكة استراتيجية الرصد العالمي المتكاملة        والكـوارث الكـبرى   
والتخفـيف مـن وطأـا التابع    العـالمي للأغـراض البيئـية والأمنـية، وبـرنامج الوقايـة مـن الكـوارث               

وثمـة أيضـا مـبادرات مـن قبـيل خدمـة الأمـم المتحدة الساتلية                . للمـنظمة العالمـية للأرصـاد الجويـة       
التي يجري تنفيذها على يد     " غلوبل ماب آيد  "و  " مـاب آكشـن   "و  " ريسـبوند "، و   )يونوسـات (

ــيمة في مجــا      ــر خدمــات ق ل إدارة مــنظمات غــير حكومــية وشــركات مــن القطــاع الخــاص توف
واســتنتج فــريق الخــبراء المخصــص وجــود ثغــرات في وعــي الأوســاط المعنــية بــإدارة  . الكــوارث

 .الكوارث ذه الموارد ومعرفتها بسبل الوصول إليها وقدرا على استخدامها

 الثغرات والقيود الكوارثبإدارة فريق العمل المعني وقـد أبـرزت الدراسـة الـتي أجراها         -٣٩
ــنظام   ــتي تشــوب ال ــيق تكنولوجــيا      ال ــالَج بواســطة تطب ــا يمكــن أن تع  الحــالي، وهــي في معظمه

والأوسـاط المعنية بإدارة الكوارث، والمتكونة من وكالات الحماية المدنية، والمنظمات        . الفضـاء 
الحكومــية وغــير الحكومــية، والمؤسســات العلمــية، لهــا احتــياجات مخــتلفة إلى المعلومــات وفقــا    

ــية مناس ـــ ــية ومكانـ ــداول زمنـ ــيها   لجـ ــة إلـ ــت الحاجـ ــتاح وقـ ــبغي أن تـ ــات ينـ بة، أي أن المعلومـ
ومـن الجوهـري العمـل عـلى تبـيان تلك الاحتياجات       . وبالتفاصـيل الملائمـة لكـي تكـون مجديـة         

. واعـتماد ـج موحـد وصـوت موحـد ومنسـجم لتلبيـتها بصـورة موثوقـة وفي الوقت المناسب                    
. لفضــاء لمعالجــة الــثغرات المســتبانةوثمــة حاجــة إلى إرســاء ــج منســق عــالمي يســتخدم مــوارد ا 

بـد مـن سـد الثغرة القائمة بين أوساط المستخدمين والجهات التي توفر التطبيقات الفضائية                 ولا
وعلاوة على ذلك، فإن    . مـن أجـل كفالـة تقـديم الخدمـات بفعالـية وفي شكل قابل للاستعمال               

بيانات المحفوظة غير منظم في الحجـم الكـبير من المعلومات التي تتيحها نظم الفضاء من حيث ال           
وأخيرا، ثمة عائق إضافي يتمثل في قلة الوعي  ر الوقـت الـراهن، ومـن ثم تصـعب الاسـتفادة منها           

لــدى الأوســاط المعنــية بــإدارة الكــوارث بقــدرة نظــم الفضــاء عــلى تقــديم إســهامات حــيوية في 
ــيم الأضــرار، و      ــيم المخاطــر، ورســم مــناطق الخطــر، وتقي ــيل تقي الاتصــالات في مــيادين مــن قب

 .حالات الطوارئ
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وجـلي أن ثمـة فعـلا آلـيات دولـية عديـدة للتصـدي لجوانـب محـددة من دورة الكارثة،                  -٤۰
وهـي مشـفوعة بأنشـطة ترمي إلى تحسين تنسيق الموارد الفضائية على الصعيد العالمي وبمستوى               

وفي . ملعـال مـن الدعـم السياسـي والمؤسسـي المتضـافر عـلى نحـو واسـع من أجل مواصلة الع                     
ــتزايد مــن الســواتل ومــن         ــية، ســيكون هــنالك عــدد م ــتطورات التقن ــه، وبفضــل ال الوقــت ذات
ــال إدارة       ــة في مجـ ــاط العاملـ ــتجات للأوسـ ــات والمنـ ــتوفير المعلومـ ــنها لـ ــتمدة مـ ــات المسـ الخدمـ

بــيد أن تلــك الأنشــطة تعــتمد عــلى ولايــات مخــتلفة وغالــبا مــا تركّــز عــلى مــراحل  . الكــوارث
، ليست هناك آلية تنسيقية وكنتيجة لذلك . أو أنواع بعينها من الأزمات    محـددة مـن الكـوارث       

ــائدة مــن         ــدر مــن الف ــية وحــيدة لتنفــيذ نظــام مــتكامل لرصــد الكــوارث يســتمد أقصــى ق عالم
ويقتضي . تكنولوجـيات وخدمـات الفضـاء المـتوافرة، عـلى الـنحو الـذي يدعو إليه إعلان فيينا                 

كما . لموس مـن المـوارد في الأجلـين القريـب والبعيد    إنشـاء مـثل ذلـك الـنظام الالـتزام بقـدر م ـ        
. سيقتضــي أن تكــون هــناك رغــبة في الــتعاون والشــراكة بــين العديــد مــن الوكــالات المخــتلفة   

ولحسـن الحـظ أن أجـزاء كـبيرة مـن تلـك الشـراكة الممكـنة موجـودة فعـلا، وهي تحظى بدعم                        
ويعــد إضــفاء . كل رسمــي منســقالقــدرة التقنــية والمؤسســية المتنامــية ولكــنها لا تكتســي أي ش ــ

 .طابع التكامل على تلك الأنشطة تحديا كبيرا
  

  توصيات فريق العمل المعني بإدارة الكوارث                 -ألف  
من أجل إنشاء نظام عالمي متكامل لإدارة الكوارث، قدم فريق العمل في تقريره                                          -٤١

 :الختامي التوصيات الثلاث التالية                 

يئة دولية لتنسيق الخدمات الفضائية من أجل إدارة        ينبغي إنشاء ه  : ١التوصـية    )أ( 
ــإدارة الكــوارث     ــية لتنســيق الأنشــطة المــتعلقة ب . الكــوارث، تعــرف مؤقــتا باســم المــنظمة الدول

وســـتكون لـــتلك الهيـــئة ولايـــة تتمـــثل في توفـــير الوســـائل الضـــرورية لتحقـــيق الكفـــاءة المثـــلى 
تقديم خدمات فضائية شاملة وعالمية     وستكفل هذه الهيئة    . لـلخدمات في مجـال إدارة الكـوارث       

ــياكل الأساســية الفضــائية          ــوارد واله ــن الم ــتامة م ــن خــلال الاســتفادة ال ــناول، م ــتكلفة في المت ب
وستضطلع . والأرضـية الراهـنة والمعـتزمة، بمشاركة كاملة من المنظمات والآليات القائمة حاليا            

ــلجهود الفضــائ    ــئة المقــترحة بــدور جهــة التنســيق بالنســبة ل ية العالمــية المــبذولة دعمــاً لإدارة  الهي
 الكوارث؛

ــية  )ب(  ــتخدم لتطبـــيق      : ۲التوصـ ــتدام يسـ ــورد مسـ ــاء صـــندوق كمـ ــبغي إنشـ ينـ
ــناء القــدرات   وتكــون الجهــات المســاهمة  . التكنولوجــيات الفضــائية دعمــا لإدارة الكــوارث وب
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لتي ستكون الرئيسـية في هـذا الصـندوق هـي المـنظمات الإنمائـية والغوثـية، فضـلا عـن الجهات ا                   
 هي المستفيدة الرئيسية من جهود الحد من الكوارث؛

ينــبغي أن تشــجع الــدول الأعضــاء عــلى تخصــيص حصــة مــن        : ٣التوصــية  )ج( 
أموالهـا الخاصـة بـإدارة الكـوارث لاسـتخدام التكنولوجـيات الفضـائية وتعيين جهات                /مواردهـا 
ا الداخلــية في مجــال إدارة في بلداــا مــن أجــل تركــيز أنشــطته) جهــات تنســيق وطنــية(اتصــال 

 .الكوارث وتنسيقها مع الجهود الخارجية
  

  رؤية ميونيخ       -باء  
في الوقـت ذاتـه الـذي كـان فـيه فـريق العمـل المعني بإدارة الكوارث يقوم بعمله، كان                      -٤۲

مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي يـنظم سلسـلة مـن حلقـات العمـل الإقليمـية بشـأن استخدام                       
ــا بــين ســنتي     تكنولوجــيا الفضــاء في  ــترة م ، ۲۰۰٤ و۲۰۰۰ مجــال إدارة الكــوارث خــلال الف

وتـوج نـتائج حلقـات العمـل الإقليمـية المذكـورة بحلقـة عمـل دولـية أخـيرة عقدت في ميونيخ،                   
 دولة استراتيجية   ٥١ مشاركا من    ١٧۰وقـد نـاقش     . ۲۰۰٤أكـتوبر   /ألمانـيا، في تشـرين الأول     

لدان النامـية على الاستفادة من تكنولوجيا الفضاء        عالمـية مـن شـأا أن تسـاهم في مسـاعدة الـب             
ــدرة عــلى اســتخدامها في مجــال إدارة الكــوارث، وقُدمــت تلــك الاســتراتيجية        واكتســاب الق

اسـتراتيجية عالمـية لتحسين الحد من المخاطر وتدبر الكوارث باستخدام           : بعـنوان رؤيـة ميونـيخ     
وسلّم المشاركون بأن تكنولوجيات    ). A/AC.105/837مـرفق الوثـيقة     (التكنولوجـيا الفضـائية     

فضـائية مـثل سـواتل رصـد الأرض، وسـواتل الاتصـالات، وسـواتل الأرصـاد الجوية، والشبكة                   
العالمـية لسـواتل الملاحـة، تضـطلع بـدور مهـم في الحـد مـن المخاطـر وإدارة الكـوارث، وقدموا                       

رف؛ والحصول على   القـدرات وبناء المعا   عـددا مـن الاسـتنتاجات والتوصـيات في مجـال تطويـر              
البـيانات وتوافـر تلـك البـيانات واستخلاص المعلومات؛ وتعزيز الوعي؛ والتنسيق على كل من                

ــالمي   ــيمي والع ــئة     . الصــعيد الوطــني والإقل ــالمي، ســلم المشــاركون بأهمــية الهي ــلى الصــعيد الع فع
سة إليها، وارتأى   التنسـيقية التي اقترح إنشاءها فريق العمل المعني بإدارة الكوارث وبالحاجة الما           

المشـاركون في حلقـة العمـل أن تكـون تلـك الهيـئة بمـثابة مركـز جـامع مـتعدد الخدمات لتبادل                        
 .وكذلك بمثابة منبر لدعم التحالفات أيضا) أفضل الممارسات(المعارف والمعلومات 

  
  المهام الرئيسية للهيئة التنسيقية المقترحة وفوائدها الممكنة           -سادسا 

اض عمـل فـريق العمـل، وافـق فـريق الخـبراء المخصـص على أن إنشاء هيئة                   بعـد اسـتعر    -٤٣
تعـنى بالتنسـيق وتوفـير الوسائل الكفيلة بتحقيق أقصى قدر ممكن واقعيا من النجاعة للخدمات                 
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ــبيرا في          ــهاما ك ــأنه أن يســهم إس ــن ش ــوارث، م ــتخدامها في إدارة الك ــن أجــل اس الفضــائية م
لى الخدمـات الفضـائية واستخدامها دعماً لأنشطة        مسـاعدة الـدول الأعضـاء عـلى الحصـول ع ـ          

ــة        ــنظم الجاري ــبرامج وال ــثغرة بــين ال الحــد مــن المخاطــر وإدارة الكــوارث، بمــا يســهم في ســد ال
واتفق فريق الخبراء على أن تشكل      . والمـزمعة مـن جهـة وأوسـاط المسـتعملين مـن جهـة أخـرى               

أوصى فريق العمل بإنشائها آلية التنسيق الهيـئة الدولـية المعنـية بتنسـيق الخدمـات الفضائية والتي         
 .المذكورة

وستسـهم الهيـئة التنسـيقية المقـترحة في الاسـتفادة مـن الفـرص الحالـية كمـا إـا ستوفّر                   -٤٤
ــية بالتصــدي للكــوارث       ــتكامل عــلى جهــود الأوســاط المعن الدعــم لإضــفاء طــابع التناســق وال

 الأوســاط المعنــية بــإدارة الكــوارث وستشــجع الهيــئة عــلى تحســين الاتصــال عــبر كــل. وإدارــا
والأوسـاط الفضـائية والتواصـل فـيما بينها، ممكّنة بذلك من اتباع ج قادر حقا على التصدي                  
لمخاطـر مـتعددة وشـامل لمـراحل مـتعددة، وقـادر أيضـا عـلى تعزيـز الـتحالفات ونقـل المعارف                       

ان المتقدمة النمو إلى البلدان     والمعلومـات فـيما بـين الجهـات الفاعلـة المعنـية، ولا سـيما من البلد                
واعتـبر الخـبراء أن مـن  المهـم الاسـتفادة مـن الأنشطة والمنتجات المتصلة بالكوارث في                   . النامـية 

برنامج إطـار الجهـود الدولـية الرئيسـية لتحقـيق الـتعاون العالمي المطلوب، وتشمل تلك الجهود                  
لي بشــأن الفضــاء والكــوارث الكــبرى، الرصــد العــالمي للأغــراض البيئــية والأمنــية، والميــثاق الــدو 

، وأعمال اللجنة   (IGOS)استراتيجية الرصد العالمي المتكاملة     والفـريق المخـتص برصـد الأرض، و       
المعنــية بســواتل رصــد الأرض، والاســتراتيجية الدولــية لــلحد مــن الكــوارث، ومــنظومة الأمــم    

نامج المتوخى باهظا أو مكلفا     ومـن الأرجح أن يتوافر التمويل إذا لم يكن البر         . المـتحدة برمـتها   
 .بشكل مفرط للميزانيات الوطنية أو ميزانيات الوكالات

  
  مجالات تركيز الهيئة التنسيقية المقترحة                   -ألف  

اسـتنادا إلى الـثغرات المسـتبانة والمـنافع الممكـنة، حـدد فريق الخبراء المخصص الجوانب                   -٤٥
ينبغي ) أ: (ى تحديد شكل الهيئة التنسيقية المقترحةالرئيسـية التالـية التي أُخذت بعين الاعتبار لد     

 مركـز جـامع متعدد الخدمات لتبادل المعلومات ومنبر لدعم    أن تكـون المـنظمة المقـترحة بمـثابة    
يـتعين أن تكـون المـنظمة موجهـة إلى تلبـية احتياجات المستعملين، أي يتعين                ) ب(الـتحالفات؛   

شراكا مركزيا في العمل، كما ينبغي أن ينفّذ هذا     أن يـتم إشـراك الأوسـاط المعنـية بـالكوارث إ           
ــثغرة بــين   ) ج(العمــل لفــائدة أوســاط المســتعملين؛   ينــبغي أن تســهم الهيــئة المقــترحة في ســد ال

الأوسـاط المعنـية بـإدارة الكـوارث والأوسـاط الفضـائية، الشـيء الـذي يتـيح منـتدى تلـتقي فيه                 
ــت  ) د(الأوســاط ببعضــها؛   ــئة المق ــق الهي ــبغي أن تحق ــية   ين ــلموارد الحال ــثل ل رحة الاســتخدام الأم
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ينـبغي أن تركـز هـذه الهيـئة على الثغرات القائمة التي تقيد استخدام               ) ه(للوكـالات الفضـائية؛     
ينــبغي أن يــتم إعمالهــا ) و(تكنولوجــيا الفضــاء في مجــال الحــد مــن المخاطــر وإدارة الكــوارث؛   

 قادرة على الاضطلاع بمسؤولياا من تدريجـيا لا مرحلـيا، أي أنـه ينـبغي أن تكـون هـذه الهيـئة               
ينبغي أن تكون متوائمة مع     ) ح(يتعين أن تتولى مهام إعلامية وتنسيقية وتنفيذية؛         )ز(الـبداية؛   

ــية، وذلــك مــن خــلال تحديــد أوجــه التضــافر والاســتفادة مــن الفــرص       المــبادرات العالمــية الحال
 .المشتركة، كما ينبغي أن تسهم في تنسيق تلك المبادرات

أمـا الجانـب الرئيسـي الـذي أكده الخبراء فيتمثل في ضرورة اعتبار الهيئة المقترحة بمثابة                  -٤٦
). تكنولوجيا الفضاء وإدارة الكوارث   (منـبر لـتعزيز الـتحالفات بين المبادرات والآليات الدولية           

ية وينـبغي أن تنصـب أنشـطتها وخدماـا في الـبداية عـلى التنسيق والتفاعل مع السلطات الوطن        
أو توفـير الحلول المرتكزة إلى      /ذات الصـلة، والمؤسسـات العلمـية، والمـنظمات القائمـة بتنفـيذ و             

وواصل . الفضـاء، والجهـات الفاعلة في االات الإنسانية والبيئية والمدنية، والأوساط الفضائية           
 .الخبراء أيضا تعريف المهام الإعلامية والتنسيقية والتنفيذية للهيئة المقترحة

خدمة ) أ: (وينـبغي أن تشـمل المهـام الإعلامـية التي ستضطلع ا الهيئة المقترحة ما يلي             -٤٧
ــبادرات ذات الصــلة بأوســاط تكنولوجــيا       ــية عــلى الإنترنــت تغطــي جمــيع الأنشــطة والم إعلام
الفضـاء وإدارة الكـوارث، بمـا في ذلـك المعلومات المتعلقة بدراسات الحالة وأفضل الممارسات؛      

ات المــتعلقة بالحصــول عــلى البــيانات المحفوظــة الحالــية المــتعلقة بأنشــطة الحــد مــن   المعلومــ) ب(
المخاطـر وإدارة الكـوارث، والإبقـاء عـلى محفوظـات بالبيانات التي يمكن أن تكون متاحة على            

 .الأنشطة الوصولة) د(التوعية؛ ) ج(الفور؛ 

تنسيق بين كيانات منظومة    الإسهام في ال  ) أ: (وينـبغي أن تشـمل مهـام التنسيق ما يلي          -٤٨
الأمـم المـتحدة والوكـالات الدولـية والإقليمـية والمؤسسـات العاملـة عـلى الصـعيد الوطـني، من                     

الإســهام في التنســيق ) ب(أجــل ســد الفجــوة بــين المســتعملين النهائــيين والأوســاط الفضــائية؛   
، الكوارث الكبرى الميـثاق الـدولي بشأن الفضاء و      مـثل   (والمواءمـة بـين مـبادرات قائمـة ومقـبلة           

ــتابعة   "ريســبوند" و ــ، ومراكــز الخدمــات المقــترحة ال ــية   ل برنامج الرصــد العــالمي للأغــراض البيئ
) منتديات على الإنترنت  (إنشاء دوائر ممارسة    ) ج(؛  )والأمنـية، والفـريق المخـتص برصد الأرض       

مارسات، مما  الإسـهام في تنقـيح الاحتـياجات المحـددة للمستعملين وأفضل الم           ) د(والعمـل معهـا؛     
الــتفاوض نــيابة عــن المســتعملين بشــأن السياســات المــتعلقة ) هـــ(يســاعد عــلى تــراكم الــتجارب؛ 

؛ )الحصــول عــلى البــيانات واســتخدامها وتحديــد أســعارها وإنشــاء محفوظــات لهــا        (بالبــيانات 
الإسـهام، بـناء على طلب      ) ز(تيسـير بـناء القـدرات، بمـا في ذلـك تعـريف المـنهاج المقـترح؛                   )و(
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لمؤسســات الوطنــية ذات الصــلة، في تحديــد الخطــط والسياســات المــتعلقة بــإدارة الكــوارث مــن    ا
 .منظور استخدام التكنولوجيات الفضائية

الإسـهام في تنفـيذ أنشطة ومشاريع الحد        ) أ: (أمـا الوظـائف التنفـيذية فتشـمل مـا يـلي            -٤٩
ــنها با     ــتي يجــري تعيي لاشــتراك مــع جهــات  مــن المخاطــر والاســتجابة في حــالات الطــوارئ، ال

تصـنيف المعلومات المتعلقة بالمخاطر على الصعيد الوطني حسب أنواع          ) ب(التنسـيق الوطنـية؛     
وصـل تقيـيم المخاطـر باستراتيجيات التنمية الاقتصادية من أجل التخفيف من             ) ج(الكـوارث؛   

ــر؛   ــأة الفقـ ــية  ) د(وطـ ــيمات إقليمـ ــع تقيـ ــلخطر؛    /وضـ ــتعرض لـ ــية الـ ــدى قابلـ ــية لمـ  دون إقليمـ
 .الإسهام في تنفيذ البرامج أو المبادرات الدولية) ه(

ويـتعين عـلى جهـة التنسـيق الوطنـية توجيه طلب إلى الهيئة المقترحة بغية الحصول على                   -٥۰
المسـاعدة عـلى تحديد   ) أ: (وتتمـثل مسـؤولية هـذه الهيـئة المقـترحة فـيما يـلي          . دعمهـا التنفـيذي   

نـــية، والــتعرف عـــلى الشـــركاء المحـــتملين  المشـــروع بتنســـيق مــع جهـــة التنســـيق الوط /النشــاط 
ــتمويل   ــئة تنفــيذ المشــروع أساســا مــن خــلال    . والمســاعدة عــلى تعــيين مصــادر ال وســتتولى الهي

الميثاق الدولي بشأن   الإسـهام في تنفـيذ ولايـات مبادرات دولية، مثل           ) ب(شـركاء خارجـيين؛     
 سيما في مجال الحد من  والمـنظومة العالمـية لنظم رصد الأرض، ولا  الفضـاء والكـوارث الكـبرى     

 .المخاطر والتقليل من الكوارث
  

  الفوائد الممكنة للهيئة التنسيقية المقترحة                 -باء  
تتمـثل الفائدة العامة من إنشاء الهيئة المقترحة في بناء قدرات الدول الأعضاء في ميدان                -٥١

ى توفــير وكالــة الكــوارث بطــريقة فعالــة، عــلاوة عــلإدارة اســتخدام الخدمــات الفضــائية لدعــم 
أمـا المـنافع الـتي يمكـن أن تتحقق من مثل هذا             . تنسـيقية لتـبادل الخـبرات وبـذل جهـود تعاونـية           

فمن ميزاا  . الـبرنامج التنسـيقي القـائم على قدرات التكنولوجيا الفضائية فهي متعددة الأوجه            
وانب المتعددة  الفـريدة أـا تمكّـن مـن اتـباع ج يعنى بالتصدي للكوارث من خلال معالجة الج                 

لـلمخاطر ويشـمل ذلـك تقسـيم مـناطق الأخطـار، وتقيـيم المخاطر، والرصد وتخطيط عمليات                 
وقــد أثبتــت البــيانات الفضــائية قدرــا عــلى توفــير معلومــات حــيوية لجمــيع    . الإغاثــة الملائمــة

مـراحل دورة الكارثـة، وهـي تشـمل أنشـطة التأهـب لهـا والتخفـيف مـن آثارهـا والتصـدي لها                
 . الإعماروإعادة

ــيانات       -٥۲ ــئة المقــترحة أيضــا أن تســاعد عــلى تحقــيق اســتفادة الجمــيع مــن الب ويمكــن للهي
الفضـائية، ونشـر الفوائـد في أرجـاء العـالم ودعـم اسـتحداث معـايير لتقديم البيانات والخدمات                    
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قدمي ومـن الفوائـد الرئيسـية المتوقّعة من إنشاء هذه الهيئة سد الثغرات القائمة بين م               . الفضـائية 
الخدمـات الفضـائية والأوسـاط المعنـية بـإدارة الكـوارث، وذلـك مـن خـلال تدابير مناسبة لبناء                     

 .القدرات والتوعية

واسـتنادا إلى القيود التي حددها أعضاء فريق العمل المعني بإدارة الكوارث، اتفق فريق               -٥٣
 .ورة أدناهالخبراء المخصص على أن الهيئة ستسهم بدرجة ملموسة في الميادين المذك

  
  تطوير القدرات وبناء المعارف           -جيم   

نظـرا لمحدوديـة فهـم أوسـاط المستعملين المعنيين بإدارة الكوارث لأهمية التكنولوجيات               -٥٤
الكوارث، ينتظر من الهيئة أن تعمل عن كثب مع أوساط التكنولوجيا           إدارة  الفضـائية في مجـال      

ك احتـياجاا المحددة وإيجاد حلول شاملة تقوم        الفضـائية لمسـاعدا عـلى السـعي مـن أجـل إدرا            
وعلاوة على ذلك، ينتظر من     . عـلى التكنولوجيا الفضائية وتلبي احتياجات أوساط المستعملين       

الهيـئة أن تمـد يـد المسـاعدة لأوساط التكنولوجيا الفضائية لكي تفهم الآليات التنفيذية، وأوجه                 
بـين الجهات الفاعلة على كل من الصعيد المحلي         الـتفاعل داخـل تلـك الأوسـاط والـترابط فـيما             

 .والإقليمي والوطني

وينــتظر مــن الهيــئة أن تعمــل بشــكل وثــيق مــع أوســاط المســتعملين المعنــيين بــإدارة           -٥٥
الكـوارث وأوسـاط التكنولوجـيا الفضـائية على السواء، من خلال المساعدة على التعرف على            

لـذي سيسـاعد بـدوره المؤسسات الوطنية المهتمة         جمـيع الجهـات الفاعلـة ذات الصـلة، الشـيء ا           
عـلى العمـل سـويا مـن أجـل وضـع وتنفـيذ مشـاريع تعاونـية مشتركة، تشارك فيها المؤسسات                      

وهـذا سيقود بدوره إلى تبادل الخبرة وإيجاد الحلول المناسبة للبلد           . الدولـية والإقليمـية والوطنـية     
 أن يـتولوا مسـؤولية التوعـية والتنسيق بين          وينـبغي لأخصـائيي التكنولوجـيا الفضـائية       . والمـنطقة 

جمـيع الجهـات الفاعلـة مـن أجـل اسـتغلال التكنولوجـيات الفضائية المتاحة والاستفادة منها في                    
الكـوارث، وينـتظر مـن الهيئة أن تقدم الدعم لأوساط التكنولوجيا الفضائية         إدارة  دعـم أنشـطة     
 .في هذا المسعى

كل منطقة على حدة، ثمة نقص في توحيد تلك       ورغـم وجـود قدرات مؤسسية داخل         -٥٦
وثمــة أيضــا حاجــة ماســة إلى تجمــيع المعلومــات  . القــدرات عــلى الصــعيدين الوطــني والإقلــيمي 

المـتعلقة بالـنظم الفضـائية العاملـة حالـيا أو المـزمع إنشـاؤها والتي لديها القدرة على دعم جهود         
جنب مع كل جهة من جهات التنسيق       وسـتعمل الهيئة جنبا إلى      . الحـد مـن الكـوارث وإدارـا       
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الوطنـية مـن أجـل تجميع قائمة بالقدرات الوطنية تشمل قائمة بالمؤسسات المعترف ا في مجال                
 .التكنولوجيات الفضائية

إلى تثقــيف الــناس عــلى المســتويين الــتقني والمؤسســي وعــلى  وهــنالك حاجــة متواصــلة  -٥٧
ــتهم بالحاجــة إلى تنمــية الخــبرات   مســتوى اتخــاذ القــرارات في مجــال القــدرات الفضــائ    ية وتوعي

وينتظر من الهيئة المقترحة أن تقدم الدعم في مجال تنفيذ . الوطنـية والإقليمـية عـلى نحـو متواصل       
الــبرامج التدريبــية والتثقيفــية في الأمديــن الطويــل والقصــير في المراكــز الإقليمــية لــتدريس علــوم  

وكذلـك مـن خـلال مراكـز تفـوق أكاديمــية      تحدة، وتكنولوجـيا الفضـاء، المنتسـبة إلى الأمـم الم ـ    
وينـبغي أن تدرج تلك البرامج في مناهجها التدريبية         . ومواضـيعية أخـرى في جمـيع أنحـاء العـالم          

 .دراسات عن حالات محددة تكون وثيقة الصلة بالبلدان المعنية
  

  الحصول على البيانات وتوافرها واستخراج المعلومات                     -دال  
يــة الآلــيات الموضــوعة لــتوفير البــيانات بســرعة عــلى كــل مســتويات اتخــاذ نظــرا لمحدود -٥٨

وحــتى عــندما تكــون البــيانات مــتاحة، فهــي ليســت دائمــا (القــرارات أثــناء مواجهــة الكــوارث 
، ينتظر من الهيئة المقترحة أن تسهم في توحيد قواعد البيانات           )مـتوفرة بصـيغة يسـهل استعمالها      

الكـوارث، بوسـائل   إدارة يانات المواضـيعية المحـددة لدعـم أنشـطة     الفضـائية الوطنـية وقواعـد الب ـ   
مـنها الإسـهام في تحديـد محـتوى ومعـايير مجموعـات البـيانات الإقليمـية والوطنـية المذكورة، مع           

 .مراعاة معايير البيانات الدولية القائمة تيسيراً لعملية تبادل البيانات

 يستطيع المستعملون الحصول من خلالها     وأوصـى الخـبراء بإنشـاء بوابـة عـلى الإنترنـت            -٥٩
. عــلى المعلومــات عــن البــيانات الموجــودة وشــبكات الامتــياز القائمــة والفــرص المــتاحة للدعــم  

وأوصـوا بـأن يسـتند في اسـتحداث تلك البوابة على الإنترنت إلى التصميم النظري الذي قدمه               
 .تابع لفريق الخبراء المخصصالفريق الفرعي المعني بالموقع الشبكي لبيانات رصد الأرض ال

كمـا ينـبغي أن ـتم الهيـئة المقـترحة بالـتكلفة الـباهظة عمومـا للبـيانات المستشعرة عن                       -٦۰
بعـد، الشـيء الـذي يقـيد مـن استخدامها، وخاصة في البلدان النامية، وأن تم كذلك بمشكلة         

وينبغي . ليها من السواتل  العـدد المحـدود مـن الآلـيات الموضوعة لتيسير تبادل البيانات المحصل ع             
بالإضـافة إلى ذلـك أن تـبذل الهيـئة كـل الجهـود مـن أجل تعميم ونشر البيانات المتاحة مجانا أو                    

وعـلاوة عـلى ذلـك، أوصـى الخـبراء بأن تتعاون الهيئة تعاونا وثيقا مع متعهدي                 .بـتكلفة زهـيدة   
، خصوصا في الكـوارث إدارة السـواتل مـن أجـل خفـض تكلفـة الصـور المسـتخدمة في أنشـطة             

 .البلدان النامية
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وينــتظر مــن الهيــئة المقــترحة أن تعمــل مــع المؤسســات المهــتمة مــن أجــل وضــع معــايير    -٦١
. لاسـتخلاص المعلومـات مـن البـيانات المستشـعرة مـن بعـد وإجـراءات رسم خرائط الكوارث                  

 من قِبل وهـذه المعـايير بدورهـا مـن شـأا أن تسـهم في تحسـين فهم وقبول المعلومات الفضائية                   
 .أوساط الحماية المدنية وأوساط الإغاثة من الكوارث

  
  زيادة الوعي     -هاء   

ينــبغي تشــجيع كــل بلــد عــلى تقيــيم الأثــر المحــتمل لمخــتلف أنــواع الكــوارث داخــل       -٦۲
ــادة اســتعمال الحلــول القائمــة عــلى       حــدوده وعــلى تقيــيم المــنافع الــتي يمكــن أن تجــنى مــن زي

غي بـذل جهـود منسـقة ومتواصـلة مـن أجـل زيـادة وعـي متخذي                  وينـب . تكنولوجـيات الفضـاء   
القـرارات بالإمكانـات الـتي تـنطوي عليها تكنولوجيا الفضاء، حتى يتسنى الحصول على الدعم             

 .السياسي المناسب للحلول الفضائية على أساس متواصل

يات     وينبغي أن تكفل الهيئة المقترحة نشر الدروس المستفادة من تطبيق التكنولوج                                     -٦٣
الفضائية من أجل التقليل من المخاطر على الجمهور وأن تبدأ أي مبادرة للتوعية بأطفال                                                       

وعلاوة على ذلك، فإن التوعية                    . المدارس وأن تشمل أيضا الأوساط العلمية ووسائط الإعلام                              
عملية متواصلة وينبغي للهيئة المقترحة أن تعمل مع المؤسسات القطرية التي تستخدم                                            

فضاء لكي تتأكد من مسؤوليتها عن القيام دوريا بأنشطة تساهم في التوعية،                                                تكنولوجيا ال     
 تشرين      ١۰ إلى    ٤الذي يعقد سنويا من              (ومن ذلك مثلا الترويج لأسبوع الفضاء العالمي                          

والتركيز على استعمال التكنولوجيات الفضائية وعلى الكيفية التي يمكن أن                                           ) أكتوبر    /الأول  
 .الكوارث    إدارة    في تحقيق تنمية إقليمية مستدامة وفي                      تساهم ا تلك التكنولوجيات                 

  
  الجهات المستفيدة المحتملة           -واو  

ستكون الجهات المستفيدة المحتملة من ذلك اهود التنسيقي، في المقام الأول،                                      -٦٤
الأوساط المعنية بإدارة الكوارث، وبخاصة الدوائر المسؤولة عن التصدي لحدث ما أو                                                 

الكوارث المتوقّعة، ومؤسسات تكنولوجيات الفضاء المهتمة بتقديم الدعم                                           التخفيف من أثر          
للأوساط المعنية بإدارة الكوارث، والمنظمات غير الحكومية المشاركة في تقديم الدعم وجميع                                                  
المؤسسات الأكاديمية والعلمية المشاركة في أنشطة الرصد والمساعدة على بناء القدرات                                                  

إدارة    مارسات في مجال استخدام التكنولوجيا الفضائية في                                وإجراء البحوث حول أفضل الم                
كما تكتسي المعلومات الفضائية فائدة على صعيد اتمع المحلي، حيث إا تمكّن                                         . الكوارث  

 .أهاليه من التأهب بشكل أفضل                 
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ومن الجهات المستفيدة الإضافية شركات تكنولوجيا الفضاء المنتمية إلى القطاع                                             -٦٥
ة بتقديم الدعم أو بمعرفة الأنواع المطلوبة من منتجاا لدعم أنشطة مواجهة                                                الخاص والمهتم       

الكوارث، وشركات التأمين التي تم بدعم أفضل الممارسات لتقليص المخاطر التي تتهدد                                                     
 .اتمع والأشخاص        

وفي اية المطاف، فإن السكان عامة هم المستفيدون من هذا اهود التنسيقي، وكل                                                      -٦٦
 .اهمات المقدمة إلى هذه الهيئة المقترحة ستسهم في إنقاذ الأرواح والممتلكات                                        المس 
  

الإطار التنظيمي للهيئة التنسيقية المقترحة وطبيعتها وعلاقتها بالمنظمات  -سابعا 
  والمبادرات الدولية القائمة أو المزمعة

المقترح أعلاه يمكن              استنتج فريق الخبراء المخصص أن إنشاء هيئة تنسيقية على النحو                                           -٦٧
أن يتم إما كبرنامج في إطار منظومة الأمم المتحدة وأن يكون مشمولا كولاية، وإما                                                     
كمنظمة حكومية دولية خارج إطار الأمم المتحدة، ولكن لديها صلة بعمل كيان محدد تابع                                                      

مل    ويمكن علاوة على ذلك أن يكون موقع الهيئة المقترحة إما داخل أماكن ع                                        . للأمم المتحدة     
الأمم المتحدة، كأن تكون داخل مقر مكتب شؤون الفضاء الخارجي في فيينا، أو أن                                                   

 .تستضيفها دولة عضو            

وقد تبين من الاستعراض المتعمق الذي أجراه فريق الخبراء المخصص بشأن مزايا كل                                                -٦٨
برنامجا       واحد من الخيارين ومثالبه أن الإسراع بإنشاء الهيئة المقترحة يقتضي إنشاءها بصفتها                                                     

تابعا للأمم المتحدة يعمل تحت إمرة مكتب شؤون الفضاء الخارجي، وأن يكون مقرها في                                             
فيينا أو تستضيفها إحدى الدول الأعضاء التي تقترح توفير المرافق اللازمة لها وتزويدها بدعم                                                    

 .وسوف يحدد أصحاب المصلحة فيها صفتها القانونية النهائية في وقت لاحق                                            . تنفيذي جزئي        

وينبغي أن تضطلع الهيئة التنسيقية بعملها لفائدة جميع الدول الأعضاء في الأمم                                               -٦٩
المتحدة، وذلك من خلال التعاون الوثيق مع جهات التنسيق الوطنية المعينة وكذلك مع                                                 

 .المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة                                   

٧۰-                ملة أعلاه، استنتج الخبراء أن الهيئة التنسيقية المقترحة                             ومن أجل الاضطلاع بالمهام ا
 موظفين يضمون بينهم منسقا، ومنسقا مساعدا، وخبيرين في                                     ١۰ينبغي أن تكون مزودة بـ               

الكوارث، وخبيرا في إدارة                 إدارة   التطبيقات الفضائية، وموظفا للعلاقات الخارجية، وخبيرا في                                    
 .داري  المعلومات، وثلاثة موظفين للدعم الإ                   
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ولكي تكون الهيئة المقترحة متاحة على مدار الساعة، ينبغي لها أن تقيم مركزا                                                 -٧١
يمكن أن تتصل به             ) مزودا بخيارات الاتصال عن طريق الهاتف والفاكس والإنترنت                                     (للاتصال       

جهات التنسيق الوطنية والجهات المهتمة بمعرفة كيفية الحصول على الخدمات الفضائية                                                
وسيقوم كل موظفي الفئة الفنية التابعين للهيئة بمهام الموظف                                   . الكوارث   إدارة     واستخدامها في       

وسيمكّن مركز الاتصال الهيئة من أن تكون                            . الساهر على مركز الاتصال المذكور بالتناوب                           
قادرة على أداء دورها بصفتها الوجهة الأولى التي تقصدها المؤسسات التي تحتاج إلى الدعم                                                           

أو استخدامها في أنشطة الحد من المخاطر وإدارة                              /ات الفضائية و          للحصول على الخدم          
 .الكوارث  

وبغية توفير الدعم لأنشطة الهيئة المقترحة، أوصى الخبراء بإنشاء مجلس استشاري                                               -٧۲
 .ومنتدى للدعم       

  
  الس الاستشاري           -ألف  

ض   سيكون الس الاستشاري مسؤولا عن العمل عن كثب مع المنسق، واستعرا                                              -٧٣
خطة العمل المقترحة لكل فترة سنتين، وتقييم مدى توفر الموارد الضرورية، وتقديم توصيات                                                       

 .للمنسق بشأن مختلف جوانب العمل الذي يتعين القيام به                              

وسيضم الس الاستشاري خبراء تعينهم الدول الأعضاء والوكالات المتخصصة                                              -٧٤
لية والمنظمات غير الحكومية التي لديها صفة                          التابعة للأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدو                     

وسيجتمع الس          . مراقب دائم لدى لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية                                        
الاستشاري سنويا من أجل إعداد تقييم للعمل الذي تضطلع به الهيئة، وتقييم الأعمال المزمع                                                

وات المقبلة، كما سيقدم تقريرا                  الاضطلاع ا في كل فترة سنتين ووضع توصيات بشأن الخط                                      
 .إلى اللجنة    

  
  منتدى الدعم       -باء  

سيضم منتدى الدعم ممثلين لمتعهدي السواتل من القطاع الخاص، والمبادرات الدولية                                           -٧٥
ومنها الفريق المختص برصد الأرض، والميثاق الدولي، والمركز                                    (والإقليمية ذات الصلة             

الدولية للاتصالات اللاسلكية بواسطة السواتل                            الآسيوي للحد من الكوارث، والمنظمة                     
دف إسداء         )) إنمارسات       (، والمنظمة الدولية للاتصالات البحرية بواسطة السواتل                             )إنتلسات     (

مشورة الخبراء اللازمة للعمل الذي تضطلع به الهيئة، وكذلك للتمكين من تنسيق أنشطة                                           
 .عمل  مختلف المبادرات، بما يسهم في تجنب الازدواجية في ال                              
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وسيقدم الس الاستشاري إلى لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية                                          -٧٦
 .اقتراحات سنوية بشأن المؤسسات التي يمكن دعوا لتكون طرفا في منتدى الدعم                                               

  
  تقديم التقارير إلى لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية                              -جيم   

 عن تقديم تقرير سنوي إلى لجنة استخدام الفضاء الخارجي                                        سيكون المنسق مسؤولا             -٧٧
 .في الأغراض السلمية عن أنشطة الهيئة التنسيقية، فضلا عن خطة عمل كل فترة سنتين                                                  

  
  علاقة الهيئة التنسيقية المقترحة بالمبادرات والمنظمات الدولية القائمة والمزمعة                             -دال  

ة الخطـوة الأولى في الـتزود بالمعلومـات المتعلقة بسبل           ينـبغي اعتـبار الهيـئة المقـترحة بمـثاب          -٧٨
.  الكوارث إدارةالحصـول عـلى الخدمـات الفضـائية واسـتخدامها في مجـال الحـد مـن المخاطـر و                   

وهي . وستشـمل المعلومـات أيضـا المـبادرات الدولـية والإقليمـية بـل وحـتى الوطنية ذات الصلة                  
قتضــاء، مــن خــلال التنســيق بــين     ستضــطلع بالإضــافة إلى ذلــك بــدور تنســيقي، حســب الا     

المـبادرات المعنية المذكورة، وكفالة تصدي المؤسسات المهتمة للثغرات المستبانة والإسهام، عن            
 .طريق تبادل المعلومات، في كفالة معالجة المشاكل المستبانة وتفادي ازدواجية الجهود

ة مــن أجــل تبــين وســتعمل الهيــئة المقــترحة بصــورة وثــيقة مــع جهــات التنســيق الوطنــي   -٧٩
أنشـطة مجديـة بغـية تنفـيذها، وذلـك بالإسـهام في تحديـد نطـاق كـل نشـاط على حدة والموارد                    

وهي ستقوم . اللازمـة له، وكذلـك المساعدة على استبانة الشراكات ومصادر التمويل الممكنة   
نسيق بـدور الجهـة الميسـرة للأنشطة، ولن تتولى مسؤولية التنفيذ المشترك للنشاط مع جهات الت           

الوطنـية المعنـية إلا في حـال عـدم العـثور عـلى أي شـريك مـن بـين المـبادرات والفـرص الدولية                          
 .والإقليمية القائمة

 الصادرة عن فريق العمل المعني بإدارة الكوارث، سيجري إنشاء                                     ۲ووفقا للتوصية          -٨۰
تنسيق      صندوق ليكون بمثابة مورد مستدام لدعم تنفيذ الأنشطة التي استبانتها جهات ال                                               

 .الوطنية والهيئة المقترحة           

الميثاق      وفيما يتعلق بالمبادرات الدولية الرئيسية على وجه التحديد، ويذكر منها                                       -٨١
والفريق المختص برصد الأرض، ينبغي أن تسهم الهيئة المقترحة إسهاما مباشرا في                                            الدولي   

ة المقترحة بدور الهيئة المتعاونة                 ففيما يخص الميثاق الدولي، ستقوم الهيئ                     . تنفيذ ولاياا المقترحة            
الذي يضطلع به حاليا مكتب شؤون الفضاء الخارجي، وهي ستواصل ترويج سبل الوصول                                                          

 .إلى الميثاق الدولي واستخدامه في البلدان النامية                      
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أما فيما يتعلق بالفريق المختص برصد الأرض، فستسهم الهيئة المقترحة في الخطة                                                  -٨۲
مة العالمية لنظم رصد الأرض وذلك بالمساعدة على تيسير نشر                                   العشرية الأعوام للمنظو         

البيانات والمعلومات المتوافرة على نحو أكثر آنية من خلال تحسين تنسيق النظم الخاصة برصد                                                        
المخاطر والتنبؤ ا وتقييم الأخطار والإنذار المبكر ا والتخفيف من وطأا ومواجهتها على                                                          

إن وجود هيئة تنسيقية كالهيئة المقترحة                           . ني والإقليمي والعالمي        كل من الصعيد المحلي والوط             
لكي تعمل بصورة وثيقة مع الفريق المختص برصد الأرض سيضمن وصول المعلومات التي                                                 
يتعين نشرها إلى المستعمل الصحيح بالفعل واستخدامها بأنجع الطرق بينما تصل احتياجات                                                     

 . الأرض   المستعمل إلى المنظومة العالمية لنظم رصد                    

وستعمل الهيئة المقترحة مع سائر المبادرات داخل منظومة الأمم المتحدة، مما يكفل                                                  -٨٣
استغلال الجهود المبذولة على أفضل وجه وتجنب الازدواجية في الأنشطة، ولا سيما فيما                                                     

ة   والمنظمة العالمي       ) يونوسات     (يتعلق بالعمل المضطلع به في إطار خدمة الأمم المتحدة الساتلية                                       
 .للأرصاد الجوية         

  
  حشد الموارد وخطة التنفيذ    -ثامنا  

قدر الخبراء، استنادا إلى القائمة الأولية لمهام الهيئة المقترحة وإطارها التنظيمي المشار                                             -٨٤
 مليون دولار،          ١,٣إليهما آنفا، أن يتطلب إنشاؤها ميزانية تشغيلية سنوية تبلغ قرابة                                          

،   )التشغيل والصيانة         (، والمرافق      ) موظفين    ١۰(ين   وسيغطي ذلك المبلغ نفقات الموظف                
وأفاد الخبراء بأن المبلغ الإجمالي للمساهمات النقدية سيختلف بحسب ما                                            . والتكاليف التشغيلية         

إذا كانت إحدى الدول الأعضاء تعرض استضافة الهيئة وتوفّر المرافق وجزءا من الموظفين وما                                                 
ة الخبراء من قبل المؤسسات أو الدول الأعضاء                              إذا كانت هناك مساهمات عينية، منها إعار                            

وسواء استضيفت الهيئة المقترحة من قبل دولة عضو أو كان مقرها داخل أماكن                                            . المهتمة  
عمل مكتب شؤون الفضاء الخارجي، فإن مساهمة الأمم المتحدة فيها ينبغي أن تستعمل                                                 

موظف واحد من فئة الخدمة                 موظفين اثنين من الفئة الفنية و            (لتغطية تكلفة ثلاثة موظفين               
 ).العامة 

ولذلـك، فمـن المتوقّع أن تأتي الموارد المتعلقة بالجزء الأساسي من العمل الذي سيضطلع               -٨٥
من أجل (؛ وأن تـرد مسـاهمات نقديـة مـن الـدول الأعضـاء          ) موظفـين  ٣(بـه مـن الأمـم المـتحدة         

 عضوية، سواء أكانت ثابتة أم      ؛ وأن تكون هناك رسوم    )المـرافق والتكالـيف التشـغيلية والموظفين      
مثل (قائمـة عـلى مدى استعمال خدمات الهيئة المقترحة؛ وأن تكون هناك أيضا مساهمات عينية                

وعــلاوة عــلى ذلــك، . وإعــارة للخــبراء) المــرافق الــتي توفــرها إحــدى الــدول الأعضــاء المستضــيفة
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التنســيق مــع جهــات  ســتكون هــنالك حاجــة إلى الأمــوال لدعــم تنفــيذ المشــاريع الــتي تســتبان ب    
 .التنسيق الوطنية، وسيجري تحديدها وتأمينها على أساس كل حالة على حدة

 :واتفق الخبراء على خطة التنفيذ التالية                   -٨٦

تحــال هــذه الدراســة إلى اللجــنة الفرعــية العلمــية والتقنــية في دورــا الثالــثة          )أ( 
أا إلى لجنة استخدام الفضاء     ، بغـية استعراضـها وتقـديم توصـية بش         ۲۰۰٦والأربعـين، في عـام      

 الخارجي في الأغراض السلمية؛

سـيجتمع فـريق الخـبراء المخصـص أثـناء الـدورة الثالثة والأربعين للجنة الفرعية         )ب( 
العلمـية والتقنـية مـن أجـل إتمـام تفاصـيل خطـة التنفيذ، بما في ذلك وضع قائمة بالالتزامات التي              

؛ ۲۰۰٦يضــطلع ــا فــريق الخــبراء المخصــص في عــام  جــرى تأميــنها؛ وتحديــد الأنشــطة الــتي س 
ومواصـلة تبـيان العلاقـة بالمنظمات والمبادرات الدولية القائمة والمزمعة؛ واقتراح استراتيجية بغية       

 ؛۲۰۰٧تنفيذها لتأمين التمويل الضروري كيما تشرع الهيئة المقترحة في أنشطتها في عام 

الموقع في باب هذه الدراسة الخاص بسيواصـل فـريق الخبراء المخصص التوسع        )ج( 
ــاب          ــيا، والتوســع في ب ــداده بإشــراف رومان ــذي يجــري إع ــيانات رصــد الأرض ال الشــبكي لب
ــة التشــيكية        ــتي يجــري إعدادهــا تحــت إشــراف الجمهوري ــة ال الدراســة الخــاص بدراســات الحال

عــد وجمهوريــة إيــران الإســلامية، وســوف تــتاح هاتــان الدراســتان في شــكل تقريــر تكميــلي ب    
 وضعهما في صيغتهما النهائية؛

بعـــد تقـــديم الـــتقرير إلى اللجـــنة الفرعـــية العلمـــية والتقنـــية في دورـــا الثالـــثة   )د( 
والأربعـين، سـيجري تنقـيحه بتضـمينه التوصـيات الصادرة عن اللجنة الفرعية، ثم يقدم التقرير                 

تاسـعة والأربعين، بغية    إلى لجـنة اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السـلمية في دورـا ال                 
 استعراضه وتقديم توصية بشأنه إلى الجمعية العامة في دورا الحادية والستين؛

يناير / كانون الثاني١مـن المـزمع أن تشـرع الهيئة المقترحة في مزاولة عملها في          )ه( 
۲۰۰٧. 
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