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Resumen

Todos los afios, desastres como las tormentas, las inundaciones, los volcanes y
los terremotos causan miles de muertes e inmensos dafios a la propiedad en todo el
mundo, asi como el desplazamiento de decenas de miles de personas de sus hogares
y la destruccion de sus medios de vida. De 1994 a 2003 se produjo un promedio de
mas de 300 desastres naturales al afio, que afectaron a mas de 100 paises, causaron
la muerte a mas de 50.000 personas, damnificaron a casi 260 millones de personas y
causaron anualmente dafios econdmicos ascendentes a 55.000 millones de doélares
de los Estados Unidos. En esas cifras no se tienen en cuenta los megadesastres
acaecidos desde entonces, tales como el maremoto que tuvo lugar en diciembre
de 2004 en el Océano Indico y el huracan Katrina en agosto de 2005. El costo
econdémico vinculado a los desastres naturales ha aumentado 14 veces a partir del
decenio de 1950. Los desastres invariablemente desvian fondos de los programas de
desarrollo hacia las actividades de prestacion de socorro de emergencia y
recuperacion. Las tecnologias basadas en el espacio, como los satélites
meteorologicos y de observacion de la Tierra, los satélites de comunicacion y las
tecnologias de localizacion basadas en satélites ofrecen la posibilidad de mejorar la
disminucion de los riesgos, la precision de los prondsticos, la alerta anticipada y la
vigilancia de la repercusion de los desastres para mejorar las operaciones de socorro
y rehabilitacion, cuya utilizacion supondria una importante reduccion de la pérdida
de vidas y propiedades.
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En su 44° periodo de sesiones, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos acordo establecer equipos de accion integrados
por Estados Miembros con el fin de aplicar las recomendaciones de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y la Utilizacion Pacifica
del Espacio Ultraterrestre (UNISPACE III). Uno de los equipos de accidn se centrd
en estudiar y recomendar la aplicacion de un sistema mundial operacional
integrado, especialmente mediante la cooperacion internacional, para gestionar las
actividades de mitigacion, socorro y prevencion en casos de desastres naturales
mediante la observacion de la Tierra, las comunicaciones y otros servicios
relacionados con el espacio, utilizando al maximo posible la capacidad existente y
salvando las lagunas en la cobertura a nivel mundial. El Equipo de accion sobre
gestion de actividades en casos de desastre estuvo copresidido por el Canada, China
y Francia, y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria presto
asistencia sustantiva y servicios de secretaria. El Equipo de accion estuvo integrado
por 41 Estados Miembros y 13 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

El Equipo de acciéon formuld varias recomendaciones, incluido el
establecimiento de un 6rgano de coordinacidn espacial internacional para la gestion
de actividades en casos de desastre, que se denomindé provisionalmente
organizacién internacional de coordinacion de las tecnologias espaciales para la
gestion de actividades en casos de desastre (DMISCO). Sus recomendaciones se
incluyeron en el informe de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos sobre el examen quinquenal de la aplicacion de
las recomendaciones de UNISPACE III presentado a la Asamblea General en su
59° periodo de sesiones.

Reconociendo esa posibilidad, en su resoluciéon 59/2, de 20 de octubre
de 2004, la Asamblea General acordd que se debia llevar a cabo un estudio sobre la
posibilidad de crear una entidad internacional encargada de la coordinacion y de los
medios para aumentar al maximo de forma realista la eficacia de los servicios
basados en el espacio en la gestion de los desastres, y que el estudio deberia ser
preparado por un grupo especial de expertos, cuyos servicios serian proporcionados
por los Estados Miembros interesados y las organizaciones internacionales
competentes. En el presente informe se resefia el resultado de ese estudio, realizado
por un grupo de expertos procedentes de 26 Estados Miembros y cinco organismos
especializados de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales que
gozan de la condicion de observador ante la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. La Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre apoy¢ la labor del grupo especial de expertos.

Los integrantes del grupo especial de expertos, después de examinar el estado
de la utilizacidén de la tecnologia espacial para la disminucion de los riesgos y la
gestion de actividades en casos de desastre, convinieron en que el establecimiento
de una entidad internacional encargada de la coordinacion y de los medios para
aumentar al maximo de forma realista la eficacia de los servicios basados en el
espacio en la gestion de actividades en casos de desastre contribuiria en gran
medida a ayudar a los Estados Miembros a obtener acceso a los servicios basados
en el espacio y a utilizar éstos para apoyar las actividades en materia de
disminucion de los riesgos y gestion de actividades en casos de desastre,
contribuyendo de esa manera a subsanar las deficiencias que existen entre los
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programas y sistemas existentes y previstos y la colectividad de usuarios. El grupo
especial de expertos convino en que el organo internacional de coordinacidon
espacial recomendado por el Equipo de accidon sobre gestion de actividades en casos
de desastre constituiria una entidad de coordinacién idonea.

El grupo de expertos sefald que existian varias iniciativas importantes
relacionadas con el espacio en marcha o previstas que podrian apoyar diferentes
fases de la gestion de actividades en casos de desastre (por ejemplo, la disminucion
de los riesgos, la prevencién, la mitigacion, la alerta anticipada, la prestacion de
socorro y la rehabilitacion). Entre esas iniciativas figuran el Sistema Mundial de
Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS), la Carta de cooperacion para lograr
la utilizacién coordinada de las instalaciones espaciales en caso de desastres
naturales o tecnologicos (la Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes
Desastres), la Alianza para la estrategia mundial integrada de observacion
(IGOS-P), la Vigilancia mundial del medio ambiente y la seguridad (GMES), y el
Programa de prevencion y mitigacion de desastres naturales de la Organizacion
Mundial de Meteorologia. También existian iniciativas tales como UNOSAT de las
Naciones Unidas, RESPOND del GMES, Map Action y Global Map Aid, que
corrian a cargo de organizaciones no gubernamentales, ¢ iniciativas realizadas por
compaifias privadas que proporcionaban productos de valor afladido para la gestion
de actividades en casos de desastre. El grupo especial de expertos llego a la
conclusion de que existian deficiencias en la concienciacion de la colectividad
encargada de la gestion de actividades en casos de desastre respecto de esos
recursos, en cuanto a conocer la manera de acceder a los mismos y la capacidad de
utilizarlos.

No obstante, esas actividades respondian a diferentes mandatos,
frecuentemente centrados en fases especificas de desastres o tipos de crisis. En
consecuencia, no existia un mecanismo Unico de coordinacion a nivel mundial para
aplicar un sistema integrado de vigilancia de desastres que utilizara al maximo las
tecnologias y los servicios espaciales disponibles conforme se insta en “El Milenio
Espacial: la Declaracion de Viena sobre el espacio y el desarrollo humano”,
aprobado por UNISPACE III.

Una vez que se establezca, la DMISCO propuesta contribuiria a aprovechar
oportunidades existentes y a prestar apoyo a una colectividad encargada de dar
respuesta y efectuar la gestion de actividades en casos de desastre de manera
coherente e integrada. Promoveria la mejora de las comunicaciones en las
colectividades encargadas de la gestion de actividades en casos de desastre y
espaciales y entre ellas, lo cual posibilitaria un verdadero enfoque multirriesgos y
multifasico, y fomentaria alianzas y la transferencia de conocimientos e
informacion entre los agentes respectivos.

El aspecto fundamental que los expertos subrayaron fue que la DMISCO
propuesta debia definirse como una plataforma para fomentar alianzas de iniciativas
y mecanismos de caracter internacional (tecnologia espacial y gestion de
actividades en casos de desastre). Entre sus funciones figurarian:

a) La coordinacion e interaccion con la secretaria de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres con el fin de cumplir los compromisos
derivados del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015, asi como con las
autoridades nacionales, las instituciones cientificas, las organizaciones que llevan a
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la practica o proporcionan soluciones basadas en el espacio, los agentes
humanitarios y ambientales y las entidades encargadas de la proteccion civil y la
comunidad espacial;

b) Apoyo informativo mediante un sitio web que incluya estudios
monograficos y practicas optimas, informacién o suministro de datos registrados
para estudios sobre desastres y respuestas a éstos y sobre actividades de
divulgacion;

¢) Actividades operacionales como la elaboracion de informacion sobre
riesgos a nivel nacional por tema de desastre y la vinculacion de la evaluacion de
los riesgos a estrategias de desarrollo econdémico para mitigar la pobreza y
contribuir a la ejecucioén de programas o de iniciativas internacionales (por ejemplo,
el Grupo de Observaciones de la Tierra, la Carta Internacional sobre el Espacio y
los Grandes Desastres).

En un examen exhaustivo de las ventajas y desventajas de las posibles
opciones de aplicacion realizado por el grupo especial de expertos quedd
demostrado que para agilizar el establecimiento de la DMISCO propuesta,
inicialmente ésta se aplicaria como un programa de las Naciones Unidas bajo la
direccion de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre. Las entidades
interesadas directamente determinarian posteriormente su condicion definitiva.

Sobre la base de la lista inicial de las funciones determinadas, los expertos
estimaron que el establecimiento de la DMISCO propuesta necesitaria un
presupuesto anual aproximado de 1,3 millones de dolares de los EE.UU., que
abarcaria el personal (diez funcionarios), las instalaciones (operacion y
mantenimiento) y los costos operacionales. Independientemente de que un Estado
Miembro acoja la organizacion o ésta radique en la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre, la contribucion de las Naciones Unidas a la misma se debe utilizar
para cubrir el costo de tres funcionarios (dos del cuadro organico y uno de servicios
generales).
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I.

Antecedentes

1. En su 44° periodo de sesiones, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos acordé establecer equipos de accidon integrados
por Estados Miembros interesados con el fin de aplicar las recomendaciones de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE III) de conformidad con la
resolucion aprobada en la Conferencia, titulada “El Milenio Espacial: la Declaracion
de Viena sobre el espacio y el desarrollo humano”!. Uno de los equipos de accion
que se establecieron se centr6 en estudiar y recomendar la aplicacion de un sistema
mundial operacional integrado, especialmente mediante la cooperacion
internacional, para gestionar las actividades de mitigacion, prestacion de socorro y
prevencion en casos de desastre natural mediante la observacion de la Tierra, las
comunicaciones y otros servicios relacionados con el espacio, utilizando al maximo
la capacidad existente y salvando las deficiencias presentes en la cobertura a nivel
mundial. Ese equipo, conocido como Equipo de acciéon 7, estuvo copresidido por el
Canada, China y Francia, y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la
Secretaria prestd asistencia sustantiva y servicios de secretaria. El Equipo de
accion 7 estuvo integrado por 41 Estados Miembros y 13 organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales.

2. Tras un exhaustivo proceso de consultas, estudios y analisis de las deficiencias
y necesidades, el Equipo de accion 7 presentd sus resultados y recomendaciones a la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos de la Comision sobre la Utilizacidon
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en su 41° periodo de sesiones (véase
el documento A/AC.105/C.1/L.273). En su informe, el Equipo de accion 7 hizo
hincapi¢ en que los desastres naturales y causados por el hombre afectaban
indiscriminadamente a todas las partes del mundo, y lleg6 a la conclusion de que la
disminucion satisfactoria de la repercusion de los mismos entrafiaria esfuerzos
internacionales coordinados para gestionar sus efectos y complementar los enfoques
actualmente en marcha a nivel mundial. E1 Equipo de accién llegd a la conclusion
de que actualmente existian algunas iniciativas en la esfera de la respuesta ante los
desastres que aprovechaban las tecnologias espaciales, pero habia pocas iniciativas
en la esfera de la prevencion de los desastres y la mitigacion de sus consecuencias.
Un gran nimero de paises contaba con poco o ninglin acceso a las ventajas de los
sistemas espaciales, y no existian puntos de contacto nacionales para facilitar el
acceso a la informacion y los servicios basados en el espacio. El Equipo de accion
formulé varias recomendaciones, incluido el establecimiento de un organo de
coordinacion espacial internacional para la gestion de las actividades en casos de
desastre, que provisionalmente se denomind organizacién internacional de
coordinacion de las tecnologias espaciales para la gestion de actividades en casos de
desastre. Ese o6rgano tendria el mandato de proporcionar los medios necesarios para
optimizar el acceso y la utilizacion de los servicios basados en el espacio actuales y
futuros para la gestion de actividades en casos de desastre.

3.  Esas recomendaciones se incorporaron en el informe de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en su examen quinquenal
de la aplicacion de las recomendaciones de UNISPACE III, que se presento a la
Asamblea General en su 59° periodo de sesiones (A/59/174). En ese periodo de
sesiones, en su resolucion 59/2, de 20 de octubre de 2004, la Asamblea acord6 que
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se deberia realizar un estudio sobre la posibilidad de crear una entidad internacional
encargada de la coordinacion y de los medios para aumentar al maximo de forma
realista la eficacia de los servicios basados en el espacio en la gestion de los
desastres, y que el estudio deberia ser preparado por un grupo especial de expertos,
cuyos servicios serian proporcionados por los Estados Miembros interesados y las
organizaciones internacionales competentes.

4. En el 60° periodo de sesiones de la Asamblea General, varios Estados
Miembros expresaron su apoyo a la labor realizada por el grupo especial de
expertos, haciéndose hincapié¢ en la importancia de crear la entidad propuesta por
cuanto podria promover con mayor eficacia la aplicacion de la tecnologia espacial
en la disminucion y gestion de los desastres a nivel mundial, y en los paises en
desarrollo en particular, asi como en su preferencia respecto de establecer esa
entidad en el marco de las Naciones Unidas con el fin de asegurar el caracter
universal del acceso a la misma.

Establecimiento del grupo especial de expertos

5.  El grupo especial de expertos se establecid y se reunioé durante el 42° periodo
de sesiones de la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos celebrado en
febrero y marzo de 2005. En esa reunion, el grupo especial de expertos dio forma
final al proyecto de mandato y un esbozo de su plan de trabajo para la preparacion
del presente estudio, y los presentd a la Subcomision para que ésta los examinara y
aprobara. La Subcomision aprob6 el proyecto de mandato y el esbozo de plan de
trabajo en sus formas enmendadas.

6. Los expertos de los Estados Miembros, los organismos especializados de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales que gozan de la
condicién de observador permanente ante la Comision que figuran a continuacion
fueron nombrados miembros del grupo especial de expertos y han participado en la
preparacion del presente estudio: Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Belarus,
Canada, China, Colombia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, India, Indonesia, Irdn (Republica
Isldmica del), Italia, Japon, Letonia, Marruecos, Nigeria, Republica Checa,
Reptblica de Corea, y Rumania; la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM); y el Comité de Investigaciones Espaciales, la Federacion
Astronautica Internacional y la Sociedad Internacional de Fotogrametria y
Teleobservacion. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre secund6 la labor
del grupo especial de expertos.

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
Naturales

7. La Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres Naturales,
celebrada en Kobe, Hyogo (Japon), en enero de 2005, reconocid la contribucion de
la tecnologia espacial a la reduccion de los desastres naturales e hizo hincapié en la
necesidad de incorporar sistematicamente servicios basados en el espacio para
apoyar la reduccion de los riesgos. La Conferencia fue la mayor reuniéon que la
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I1.

colectividad que se ocupa de los desastres haya realizado jamas, con un total
de 4.000 participantes en las actividades plenarias y las sesiones tematicas, asi como
alrededor de 40.000 personas en la serie de sesiones publicas. En el Marco de
Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres?, se establece una lista de compromisos que
contribuiran a reducir sustancialmente la pérdida de vidas y los dafios a los bienes
sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.
Especificamente en relacion con la tecnologia espacial, en los documentos finales el
grupo reconocid la contribuciéon de la tecnologia espacial a la reduccion de los
riesgos durante los ultimos 10 afios, asi como la necesidad de promover el uso, la
aplicacion y la asequibilidad de las tultimas tecnologias de la informacién y la
comunicacion y las tecnologias espaciales y los servicios conexos, asi como las
observaciones de la Tierra, para contribuir a la reduccion de los riesgos en casos
de desastre.

Repercusion de los desastres en el desarrollo

8.  Todos los afios, desastres como las tormentas, las inundaciones, los volcanes y
los terremotos causan miles de muertes e inmensos dafios a la propiedad en todo el
mundo, y también desplazan a decenas de miles de personas de sus hogares y
destruyen sus medios de vida. Muchas de esas muertes y pérdidas se podrian
prevenir si se contase con una mejor informacion sobre el inicio y la evolucion de
esos desastres. Las tecnologias basadas en el espacio, como los satélites de
observacion meteorologicos y de la Tierra, los satélites de comunicacion y las
tecnologias de determinacion de la posicion basadas en satélites ofrecen la
posibilidad de contribuir a mejorar el pronostico y la vigilancia de los posibles
peligros, que a su vez supondria acusadas reducciones en las pérdidas de vidas y
propiedades. El maremoto que barri6 la region del Océano Indico a finales de 2004
puso de manifiesto que las tecnologias basadas en el espacio se estaban facilitando
cada vez mas para su utilizacion en la alerta anticipada y la respuesta en situaciones
de emergencia. También puso de relieve que los paises en desarrollo aun no cuentan
con amplio acceso a esas soluciones, no solamente durante la fase de respuesta ante
el desastre, sino también durante la fase mas importante de preparacion del ciclo de
desastre, que invariablemente resulta en la pérdida innecesaria de vidas y
propiedades cuando el desastre acontece.

9. De 1994 a 2003 se produjo un promedio anual de mas de 300 desastres
naturales, que afectaron a mas de 100 paises, ocasionaron la muerte a mas
de 50.000 personas, damnificaron a casi 260 millones de personas y causaron dafios
econdmicos anuales ascendentes a 55.000 millones de doélares. En 2004, el
maremoto del Océano Indico causd un salto en las estadisticas, contribuyendo a
elevar el total de personas fallecidas en 2004 a 241.400, y el asombroso total de
dafios econémicos a 103.000 millones de dodlares. El costo econéomico vinculado a
los desastres naturales ha aumentado 14 veces a partir del decenio de 1950. El
numero total de paises afectados por desastres naturales en 2004 ascendi6 a 123,
superior al promedio de los diez afos precedentes. Los desastres invariablemente
desvian fondos de los programas de desarrollo hacia la prestacion de socorro y la
recuperacion en situaciones de emergencia, y el maremoto del Océano indico puso
de relieve una vez mas la necesidad de integrar la planificacion de las actividades en
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casos de desastre en los programas de desarrollo, incluida la creacioén de capacidad
local para la preparacion y la respuesta en casos de desastre.

III. Usos actuales de los servicios basados en el espacio para
apoyar las actividades de reduccion de los riesgos y gestion
de actividades en casos de desastre

10. Los satélites de observacion de la Tierra han demostrado su utilidad en cuanto
a brindar datos para una amplia variedad de aplicaciones en la gestion de
actividades en casos de desastre. Entre los usos con anterioridad a los desastres
figuran el analisis y la cartografia de los riesgos; la alerta sobre desastres, tales
como el rastreo de ciclones, la vigilancia de las sequias, la magnitud de los dafios
causados por erupciones volcanicas, los derrames de hidrocarburos, los incendios
forestales y el avance de la desertificacion; asi como la evaluacion de desastres, con
inclusion de la vigilancia y la evaluacion de las inundaciones, la estimacion de los
dafios a las cosechas y la silvicultura y la vigilancia de la utilizacioén y los cambios
de las tierras después de los desastres. Los datos obtenidos mediante
teleobservacion también proporcionan una base de datos historica a partir de la cual
se pueden compilar mapas de peligros, en los que se indiquen las zonas
posiblemente vulnerables. Con frecuencia la informacion de fuentes satelitales se
combina con otros datos pertinentes en los sistemas de informacidon geografica
(SIG) con el fin de efectuar el analisis y la evaluacion de los riesgos. Los SIG se
pueden emplear para modelizar diferentes situaciones hipotéticas de peligro y
riesgos con el fin de planificar el desarrollo futuro de una zona.

11. Los satélites meteoroldgicos pueden vigilar las pautas meteorologicas, detectar
y rastrear tormentas y vigilar heladas e inundaciones. Varias veces al dia se
producen sistematicamente productos derivados, muchos de los cuales se centran en
determinados fendmenos peligrosos. Las secuencias de rastreo de las imagenes de
ciclones tropicales provenientes de los satélites geoestacionarios, asi como la
intensidad de las tempestades y los vientos atmosféricos derivados de esas imagenes
suministran informacién esencial para predecir los deslizamientos de tierra, lo cual
contribuye a salvar vidas. Ademads, la integracion de productos experimentales,
como los vientos de la superficie oceanica, medidos con dispersometros, y la
humedad o las precipitaciones pluviales, medidas con instrumentos de microondas,
han permitido mejorar esas predicciones.

12. Los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS), como el sistema
mundial de determinacion de la posicion (GPS) de los Estados Unidos y el sistema
mundial de navegacion por satélite (GLONASS) de la Federacion de Rusia,
proporcionan informacion precisa sobre la posicion, la velocidad y el tiempo, a la
que cualquiera puede acceder facilmente en tierra con un aparato receptor. La
reduccion en el tamafio y costo de los receptores contribuye a que aumente el
numero de usuarios de esas soluciones tecnoldgicas para acopiar datos con el fin de
apoyar las actividades de reduccion de los riesgos y respuesta a las situaciones de
emergencia.

13. El restablecimiento de las comunicaciones en las zonas afectadas por un
desastre constituye normalmente la principal prioridad cuando se responde ante una
emergencia. Ademads, es necesario recibir informacion de los diversos equipos de
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respuesta frente a la emergencia que trabajan sobre el terreno, o enviar informacion
a esos equipos, incluidos voluminosos archivos de datos con mapas e imagenes
satelitales. Los satélites de comunicaciones son satélites geoestacionarios que
permiten establecer canales de comunicacion en situaciones de emergencia y son
utilizados cada vez mas por todas las entidades que responden a una situacidén de
emergencia. El Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de
telecomunicaciones para la mitigacioén de catastrofes y las operaciones de socorro en
casos de catastrofe, que entrd en vigor el 8 de enero de 2005 tras su ratificacion por
el trigésimo pais, contribuird a facilitar la disponibilidad del equipo de
telecomunicaciones para la mitigacion y la prestacion de socorro en casos de
desastre. El Convenio de Tampere es un instrumento internacional juridicamente
vinculante destinado a facilitar al personal de socorro la transportaciéon de equipo de
telecomunicaciones, con un minimo de dificultades, a través de las fronteras durante
una situacién de emergencia o después de ésta.

Resultados especificos del equipo de accion sobre la gestion de
actividades en casos de desastre

14. El estudio realizado por el Equipo de accion sobre la gestion de actividades en
casos de desastre estaba dirigido a conocer las limitaciones que existen actualmente
para elevar al maximo la utilizaciéon de las tecnologias basadas en el espacio en las
diferentes fases del ciclo de gestion, mitigacion, prestacion de socorro, prevencion y
reconstruccion en casos de desastre y rindid los resultados siguientes:

a) Desastres como las inundaciones, los terremotos, los incendios
forestales, los derrames de hidrocarburos, las sequias y las erupciones volcanicas
afectan grandes partes del planeta y se necesitan esfuerzos internacionales
coordinados para reducir a un minimo sus consecuencias. La prestacion de socorro
en casos de desastre precisa de bases de datos geosociales y analisis situacionales
oportunos y actualizados para las diferentes fases del desastre;

b) Las tecnologias espaciales tales como la teleobservacion y los satélites
metereologicos, asi como los sistemas de comunicaciones y de navegacion y
determinacion de la posicion pueden desempeiiar una funcion fundamental en la
prestacion de apoyo a la gestion de actividades en casos de desastre mediante la
prestacion de apoyo preciso y oportuno en materia de informacién y
comunicaciones;

c¢) La utilizacion de bienes espaciales para apoyar la gestion de actividades
en casos de desastre en muchas partes del mundo sigue estando muy a la zaga y
constituyendo un gran problema. Sin embargo, estan en marcha varios esfuerzos
internacionales dirigidos a abordar las necesidades en materia de desarrollo y lograr
la utilizacion eficaz de la tecnologia espacial;

d) No obstante, existe una considerable laguna apreciable que es probable
que persista en todas las esferas de las aplicaciones de la tecnologia espacial en la
gestion de las actividades en casos de desastre, con inclusién de las esferas
enmarcadas en la técnica, las operaciones, la docencia y capacitacion y la
organizacion, a menos que se adopte un enfoque mundial, integrado y coordinado.
En casi todos los paises, existe una falta de comprension respecto de las ventajas
derivadas de la utilizacion de las tecnologias espaciales en la tarea de apoyar las
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actividades relativas a la reduccion de los riesgos y la gestion de las actividades en
casos de desastre, especialmente por parte de los gestores de esas actividades y los
organismos de proteccién civil.

Programas y sistemas operacionales y previstos pertinentes

15. En el estudio realizado por el grupo especial de expertos se seflalaron varias
iniciativas internacionales que estaban contribuyendo en gran medida a aumentar la
utilizaciéon de las tecnologias basadas en el espacio para apoyar las actividades de
gestion en casos de desastre. Esas iniciativas eran de caracter especifico respecto de
una fase concreta del ciclo de desastre, o de un tipo de desastre, o de una region
geografica.

16. Un ejemplo de iniciativa especifica respecto de una fase concreta del ciclo de
desastre es la Carta de cooperacion para lograr la utilizacion coordinada de las
instalaciones espaciales en caso de desastres naturales o tecnoldgicos (Carta
Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres). En UNISPACE III, la
Agencia Espacial Europea (ESA) y el Centro Nacional de Estudios Espaciales
(CNES) de Francia, que firmo la Carta en junio de 2000, formul6 la propuesta de
crear una carta que proporcionase un sistema unificado de adquisicion de datos
espaciales y su suministro a las entidades afectadas por desastres naturales o
antropogenos mediante usuarios autorizados, y la Agencia Espacial del Canada
firmé la Carta poco tiempo después. Otros miembros que se han adherido a la
misma desde entonces son los Estados Unidos (Organismo Nacional para el Estudio
de los Océanos y la Atmoésfera y Servicio de Prospeccion Geoldgica de los Estados
Unidos), la India (Organizacion de Investigacion Espacial de la India (ISRO)), la
Argentina (Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)) y el Japon
(Organismo de Exploracion Aeroespacial del Japon), y mas recientemente Disaster
Monitoring Constellation (DMC). Cada organismo miembro de la Carta ha
consignado recursos para apoyar la iniciativa, que estd contribuyendo a mitigar los
efectos de los desastres en la vida humana y las propiedades en todos los paises
del mundo.

17. Hasta diciembre de 2005, la Carta habia sido activada mas de 90 veces en
respuesta a deslizamientos de tierra, derrames de hidrocarburos, inundaciones, un
maremoto, erupciones volcanicas, incendios forestales y de matorrales, terremotos,
tormentas y huracanes, con inclusion del maremoto del Océano Indico, el terremoto
ocurrido recientemente en la India y el Pakistan y el huracan Katrina en los Estados
Unidos. Especificamente durante el maremoto del Océano Indico, la Carta fue
activada un total de tres veces: primeramente por la India (mediante la ISRO) para
su propio territorio y por la Agencia de Proteccion Civil de Francia para Sri Lanka,
y después por la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre para Indonesia y
Tailandia. Mediante el uso de las imagenes satelitales proporcionadas, en las
primeras semanas se produjeron unos 200 mapas, y se pusieron a disposicion de
equipos de prestacion de socorro en situaciones de emergencia que daban respuesta
al desastre.

18. La activacion de la Carta por las Naciones Unidas un total de 22 veces ha sido
posible porque la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre fue aceptada como
Organo Cooperante de la Carta en marzo de 2003, que es un mecanismo mediante el
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cual el sistema de las Naciones Unidas puede solicitar por fax imagenes de los
miembros de la Carta con el fin de prestar apoyo en las situaciones de respuesta de
emergencia ante los desastres. Desde que las Naciones Unidas se adhirieron a la
Carta, casi el 80% de las activaciones han sido en respuesta a desastres en paises en
desarrollo y casi el 50% han sido iniciadas por las Naciones Unidas, lo cual
demuestra claramente la importante funcion de la Organizacion en la tarea de
ayudar a los paises en desarrollo a tener acceso a las iniciativas internacionales
existentes.

19. La Carta ha facilitado datos de observacion de la Tierra, a equipos de
prestacion de socorro en situaciones de emergencia, pero un analisis de la
repercusion de los datos suministrados ha puesto de manifiesto la necesidad de
contar con una amplia gama de servicios punto a punto, con inclusién del
procesamiento de la interpretacion de datos y no solamente de las imagenes
satelitales. Varias iniciativas estan corrigiendo esa deficiencia, tales como el Satélite
de las Naciones Unidas (UNOSAT), RESPOND vy la instalacion para el Centro de
Informacion sobre Situaciones de Crisis (ZKI) del Centro Aeroespacial
Aleman (DLR).

20 UNOSAT es un programa operacional de las Naciones Unidas dirigido a
ampliar el acceso directo a las imagenes satelitales y los proyectos de valor afiadido
mediante la Internet y otros instrumentos multimediales para aplicaciones
humanitarias. El objetivo general de UNOSAT en la esfera de la gestion de las
actividades en casos de desastre es facilitar la planificacion fisica y la aplicacion de
programas por las autoridades locales, los gestores de proyectos y el personal sobre
el terreno que trabaja en la respuesta en situaciones de emergencia y la prevencion
de riesgos. UNOSAT es un proyecto orientado a los servicios que desde 2002 ha
proporcionado servicios de observacion de la Tierra y SIG. Esta encabezado por el
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR) y su aplicacion corre a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos.

21. RESPOND es una alianza de organizaciones europeas ¢ internacionales que
colaboran con las entidades de ayuda humanitaria con el fin de mejorar el acceso a
los mapas, las imagenes satelitales y la informacion geografica. RESPOND labora
durante todas las fases del ciclo de desastre en las que la informacidon geografica
ayuda a desplegar la ayuda humanitaria y para el desarrollo, allanando el camino a
un conjunto de servicios sostenibles. Se establecio para determinar la informacion
basada en el espacio que las agencias humanitarias utilizan sistematicamente cuando
anticipan desastres o dan respuesta a éstos. Ademas de la cartografia de base y la
informacioén de fuente satelital, RESPOND también tiene el cometido de secundar la
capacitacion, mediante la prestacion de servicios y la provision de infraestructura de
apoyo, asi como servicios de prondstico y alerta, abarcando de esa manera una gran
parte del ciclo de gestion del desastre. El objetivo de los servicios es dar respuesta a
desastres de inicio lento como las hambrunas y la desertificacién, asi como
emergencias repentinas como los maremotos, los terremotos y las inundaciones.

22. ZKI es un servicio del Centro Aleman de Datos de Teleobservacion (DFD) del
DLR. EIl servicio se ocupa de proporcionar la adquisicion, el procesamiento y el
analisis rapidos de datos satelitales y de ofrecer productos de informacidén basados
en satélites en relacion con desastres naturales y ambientales, para actividades de
socorro humanitario, asi como en el contexto de la seguridad civil. Los analisis se
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ajustan con miras a satisfacer los requisitos especificos de los 6rganos politicos
nacionales e internacionales asi como los de las organizaciones encargadas de
prestar socorro humanitario.

Otras iniciativas internacionales

23. La asociacién internacional Partes en la Estrategia Integrada de Observacion
Mundial (IGOS-P) se establecid en junio de 1998 y retine a varias organizaciones
internacionales que se ocupan del componente de observacion de las cuestiones
ambientales a nivel mundial, desde el punto de vista de las investigaciones asi como
desde una perspectiva operacional. El Tema de riesgos de origen geologico-geofisico de
IGOS es una iniciativa combinada de tres miembros de IGOS: la UNESCO, el Comité
de Satélites de Observacién de la Tierra (CEOS) y el Consejo Internacional para la
Ciencia (CIUC). Su objetivo es dar respuesta a las necesidades de informacién
cientifica y operacional en relacioén con la prediccion y la vigilancia de los peligros
geofisicos, a saber, terremotos, volcanes e inestabilidades terrestres. El principal
objetivo de la iniciativa es investigar y elaborar una estrategia de observacion
integrada que mejore en gran medida la capacidad operacional y de investigacidn de
los organismos usuarios finales que participan en la mitigacién de los riesgos de
origen geologico-geofisico a los niveles local, nacional y regional.

24. Un esfuerzo reciente que procura la coordinacion amplia y el cometido
politico de asegurar la amplia incorporacion y utilizaciéon de los productos y las
soluciones de la tecnologia basada en el espacio es el plan de aplicacion decenal
para un Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS)
presentado por el Grupo Especial de Observaciones de la Tierra (GEO), de caracter
intergubernamental. En el plan se resumen las medidas que deben ser adoptadas
durante el proximo decenio por una colectividad cada vez mayor de naciones y
organizaciones intergubernamentales, internacionales y regionales para establecer
el GEOSS. Este contribuira a establecer la capacidad para vigilar continuamente el
estado de la Tierra, aumentar el conocimiento sobre los procesos dindmicos de la
Tierra, mejorar la prediccion a nivel del sistema planetario y proseguir el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados ambientales
internacionales. En el plan se incluye el examen de la necesidad de coordinar las
plataformas, los recursos y las redes de vigilancia ambiental basados en el espacio,
el aire y la tierra - que actualmente suelen funcionar con caracter independiente.

25. En el plan decenal se reconoce que los desastres constituyen una de las
principales esferas que se favoreceria con ese tipo de actividad de coordinacion, lo
cual contribuiria a disminuir la pérdida de vidas y propiedades ocasionada por los
desastres naturales y por las personas. La aplicaciéon del GEOSS daréd lugar a una
difusiéon mas oportuna de la informaciéon mediante una mejor coordinacion de los
sistemas de vigilancia de los riesgos, prediccion, evaluacion de los riesgos, alerta
anticipada, mitigacioén y respuesta a los niveles local, nacional, regional y mundial.

26. Analogamente, el programa Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad (GMES) es una iniciativa conjunta de la Comision Europea y la ESA,
disenado para establecer una capacidad europea para el suministro y la utilizacion
de informacion operacional relativa a la vigilancia mundial del medio ambiente y la
seguridad. El objetivo general del GMES es apoyar las metas de Europa en materia
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de desarrollo sostenible y gobernanza a nivel mundial, en apoyo a politicas
ambientales y de seguridad, mediante la facilitacion y la promocion del suministro
oportuno de datos, informacién y conocimientos de alta calidad mediante tres
componentes: una modalidad de asociacion de agentes europeos importantes, un
sistema de intercambio de informacidon europeo y un mecanismo para el didlogo
permanente. Las bases y los elementos estructurales de la capacidad europea para
el GMES deberan de haberse establecido y haber comenzado a funcionar antes
de 2008.

27. Reconociendo que cuenta con la infraestructura a nivel mundial necesaria para
elaborar y suministrar productos y servicios criticos para el desarrollo de estrategias
de gestion de los riesgos de los desastres naturales y la respuesta ante éstos a los
niveles internacional, regional y nacional, la OMM establecid recientemente su
Programa de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales. La infraestructura de
la OMM para apoyar esa iniciativa proviene de sus programas cientificos y técnicos
y su red de centros meteorologicos regionales especializados y servicios nacionales
meteoroldgicos e hidroldgicos. El programa contribuira a la claboracion de un
marco coordinado a nivel de toda la organizacioén, que potenciara la contribucion de
la OMM a la reduccién de los riesgos y la gestion de las actividades en casos de
desastre, garantizando que se proporcionen productos y servicios plenamente
integrados a los niveles nacional, regional e internacional para orientar las
decisiones relativas a las actividades de prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion de las consecuencias en casos de desastre.

28. El grupo especial de expertos también determind ejemplos de organizaciones
no gubernamentales que prestaban un valioso apoyo a la respuesta de emergencia y
la prestacion de socorro humanitario tales como MapAction y Global Map Aid.
MapAction es una institucion internacional de beneficencia radicada en el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte que se especializa en la cartografia de las
zonas de desastre mediante imagenes satelitales y el suministro de esos mapas a
organizaciones de ayuda humanitaria y otros organismos de socorro. Global MapAid
se cred con el objetivo de suministrar mapas especializados a personas encargadas
de adoptar decisiones en materia de socorro humanitario, predominantemente en
casos de desastres de inicio lento tales como las hambrunas, pero también cuando
fuese necesario en casos de desastres de inicio rapido tales como las inundaciones.

29. Similarmente, el sector privado también contribuye de manera importante,
prestando un valioso apoyo a la respuesta en situaciones de emergencia. Durante el
desastre ocasionado por el maremoto del Océano Indico, varias compaiias que
operan satélites comerciales de alta resolucion pusieron las imagenes a disposicion
de organizaciones interesadas. Una entidad de coordinaciéon como la DMISCO
propuesta contribuiria a aunar a esas compaifiias privadas y los equipos de respuesta
en casos de desastre a los que esta contribucion podria beneficiar.

Creacion de sistemas basados en el espacio especificamente para
apoyar la gestion de actividades en casos de desastre

30. Hasta ahora, las actividades de gestion de actividades en casos de desastre han
venido aprovechando las tecnologias y bienes existentes que ya se encuentran en el
espacio con el fin de apoyar varios tipos de usuarios y aplicaciones. No obstante,
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actualmente se estan diseflando y realizando misiones espaciales especificas para
apoyar a usuarios y actividades en relacidon con varios tipos de desastre.

31. EIl DLR ha sometido a prueba un sensor experimental, la mision de Deteccion
Biespectral por rayos infrarrojos (BIRD), que sirve para vigilar incendios y la
superficie terrestre. A partir de octubre de 2001, BIRD ha venido realizando
observaciones de anomalias térmicas en todo el planeta proporcionando productos
de datos de alta resolucion/subpixeles en relacion con ciertos incendios de gran
amplitud y actividades volcanicas, y en su coleccion de datos figuran varios
fenémenos de alta temperatura en todo el mundo archivados en el DLR. La
experiencia obtenida mediante este sensor servird de guia para el disefio de sistemas
que la ESA elaborara en el futuro.

32. La DMC es la primera constelacion de observacion de la Tierra, que, cuando
se lleve a la practica plenamente, constara de cinco a siete satélites pequeiios de
bajo costo que proporcionan imagenes diariamente para aplicaciones que incluyen la
vigilancia de desastres a nivel mundial. Se estd llevando a cabo mediante la
cooperacion de un consorcio internacional en el que cada entidad asociada se
encarga de una mision satelital pequefia independiente que presta servicio a las
necesidades nacionales y también pone las imagenes a disposicion de la comunidad
mundial. Mediante el intercambio de bienes espaciales y terrestres, los miembros
del consorcio de la DMC ofrecen la ventaja sefiera de acceso a un servicio de
vigilancia mundial ininterrumpida. Actualmente, los paises que figuran a
continuacion ya han lanzado un satélite como parte de la DMC: Argelia, China,
Nigeria, Reino Unido y Turquia.

33. Esta en marcha la planificacion de otras constelaciones de satélites, tales como
el programa ORFEO, que cuenta con dos sistemas Opticos de alta resolucion
PLEIADES, que corre a cargo del CNES, en combinacidn con cuatro satélites de la
Constelacion de Satélites Pequefios para la Observacion de la Cuenca del
Mediterraneo (COSMO-SkyMed), que corren a cargo de la Agencia Espacial
Italiana (ASI). Cada uno de los cuatro satélites COSMO-SkyMed estara equipado
con un instrumento radar de abertura sintética (RAS), capaz de funcionar en todas
las condiciones climaticas a resolucion alta, asi como de suministrar informacion en
tiempo real para la gestion de inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra,
fendbmenos volcanicos y sismicos, incendios forestales, riesgos industriales y
contaminacion de los recursos hidricos.

Iniciativas que contribuyen al fomento de la capacidad

34. FEl fomento de la capacidad y el fortalecimiento de las estructuras
institucionales a todos los niveles son factores fundamentales para aumentar la
capacidad de las organizaciones y las personas para utilizar eficazmente los
servicios basados en el espacio para la preparacion, respuesta y recuperacion en
casos de desastre.

35. Un ejemplo importante de fomento de la capacidad en los paises en desarrollo
es el programa para establecer centros regionales de educacion sobre ciencia y
tecnologia espaciales en instituciones de investigacion y ensefianza superior
existentes en cada region incluida en las comisiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas, que la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre lleva a cabo
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en el marco del Programa de las Naciones Unidas de Aplicaciones de la Tecnologia
Espacial. Cada centro ofrece a los participantes programas, oportunidades y
experiencia practica de alta calidad en materia de educacidn, investigaciones y
aplicaciones en las cuatro esferas siguientes: teleobservacion y SIG; meteorologia y
clima mundial mediante satélites; comunicaciones por satélite, y ciencias del
espacio y la atmosfera.

36. Similarmente, el Centro Regional de Capacitacion en Reconocimientos
Aerospaciales de la Comision Econdémica para Africa, radicado en Nigeria, y el
Centro Regional de Cartografia de Recursos para el Desarrollo, con sede en Kenya,
han venido contribuyendo a crear capacidad en Africa en materia de cartografia
digital, estudios aeroespaciales, estudio sobre recursos, teleobservacion, SIG y
evaluacion de recursos naturales.

37. El proyecto Preparacion para la Utilizacion de la Segunda Generacion del
MeteoSat en Africa (PUMA) fue iniciado en 1996 por la Organizacion Europea de
Explotacion de Satélites Meteoroldogicos (EUMETSAT), conjuntamente con su
colectividad de usuarios de Africa. El lanzamiento satisfactorio del nuevo satélite
meteoroldégico Segunda Generacion del MeteoSat (MSG) aporta ventajas
importantes a los servicios meteorologicos de 41 paises de Africa y 4 paises que
bordean el Océano Indico. El proyecto PUMA ha contribuido a reforzar la red de
servicios meteoroldgicos nacionales de paises de Africa y 4 centros regionales
mediante equipo, capacitacion y apoyo a la aplicaciéon a fin de obtener datos del
satélite y utilizarlos para multiples fines. Ademas, EUMETSAT ha dado inicio al
proyecto Vigilancia del Medio Ambiente en Africa para el Desarrollo Sostenible,
sobre la base del proyecto PUMA, y esta dirigido a elaborar nuevas aplicaciones en
Africa mediante tecnologias satelitales y otros datos complementarios para apoyar
el desarrollo sostenible.

Determinadas medidas que apoyarian la utilizacion ulterior
de la tecnologia espacial para la reduccion de los riesgos y la
gestion de las actividades en casos de desastre

38. El grupo especial de expertos sefialé que existia un nimero importante de
iniciativas en marcha o previstas relacionadas con el espacio que pueden brindar
apoyo a diferentes fases de la gestion de actividades en caso de desastre (por
ejemplo, la reduccion de los riesgos, la prevencion, la mitigacion, la alerta
anticipada, la prestacion de socorro y la rehabilitacion). Entre esas iniciativas
figuran el GEO, la Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres, la
IGOS-P, el programa GMES y el Programa de Prevencion y Mitigacion de Desastres
Naturales de las OMM. También existen iniciativas tales como UNOSAT,
RESPOND, MapAction y Global Map Aid que corren a cargo de organizaciones no
gubernamentales y compafiias privadas que proporcionan productos de valor
afladido para las actividades de gestion en casos de desastre. El grupo especial de
expertos llego6 a la conclusion de que en la colectividad encargada de las actividades
de gestion en casos de desastre existian deficiencias en la concienciacion respecto
de esos recursos, en el conocimiento de la manera de acceder a los mismos y en la
capacidad para utilizarlos.
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39. En el estudio realizado por el Equipo de accion sobre gestion de actividades en
casos de desastre se destacaron las deficiencias y limitaciones existentes en el
sistema actual, la mayoria de las cuales se podrian abordar eficazmente mediante la
aplicacion de la tecnologia espacial. La colectividad que se ocupa de la gestion de
actividades en casos de desastre, integrada por organismos de proteccion civil,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y organizaciones cientificas,
tiene diversos requisitos en materia de informacién con escalas temporales y
espaciales apropiadas; o sea, que la informacién se debe suministrar cuando sea
necesaria y lo suficientemente detallada para que sea util. Es fundamental
cartografiar esos requisitos y adoptar un criterio y una voz unificados y coherentes
para satisfacerlos de manera fiable y oportuna. Es menester elaborar un criterio
coordinado y de caracter mundial mediante el uso de bienes espaciales para abordar
las deficiencias detectadas. Es preciso salvar la laguna que existe entre las
colectividades de usuarios y los proveedores de aplicaciones espaciales con el fin de
asegurar la prestacion eficaz de servicios en un formato utilizable. Ademas, el gran
volumen de informacidn disponible a partir de los sistemas espaciales en términos
de datos registrados actualmente no esta organizado y en consecuencia resulta dificil
acceder a los mismos. Por tltimo, la falta de concienciacion entre los integrantes de
la colectividad que se ocupa de la gestion de actividades en casos de desastre
respecto de las posibilidades de los sistemas espaciales para proporcionar
contribuciones de suma importancia en esferas tales como la evaluaciéon de los
riesgos, la zonificaciéon de los riesgos, la evaluacion de los dafios y las
comunicaciones de emergencia constituye una limitacioén adicional.

40. Esta claro que ya existen muchos mecanismos internacionales establecidos
para abordar aspectos especificos del ciclo de desastre, sumados a actividades para
coordinar mejor los bienes espaciales a nivel mundial, con un alto grado de apoyo
politico e institucional ampliamente convergente para llevar adelante las medidas.
Al mismo tiempo, debido a acontecimientos de caracter técnico, se contara cada vez
mas con satélites y servicios derivados para proporcionar informacion y productos a
los usuarios que realizan actividades de gestion en casos de desastre. No obstante,
esas actividades obedecen a diferentes mandatos, que frecuentemente se centran en
fases del desastre o tipos de crisis especificos. En consecuencia, no existe un solo
mecanismo de coordinaciéon mundial para llevar a la practica un sistema integrado
de vigilancia de desastres que utilice al maximo las tecnologias y los servicios
espaciales disponibles, conforme se insta en la Declaracion de Viena. EI
establecimiento de ese tipo de sistema entrafiaria la consignacién de importantes
recursos a corto y a largo plazos. También requeriria la colaboracién y alianza
voluntarias de muchos y variados organismos. Afortunadamente, ya existe una gran
parte de esa posible modalidad de asociacion, asentada en la creciente capacidad
técnica e institucional, pero no de manera coordinada formalmente. La integracion
de esas actividades plantea un importante reto.

Recomendaciones del Equipo de accion sobre gestion de
actividades en casos de desastre

41. Con el fin de aplicar un sistema de gestion de actividades en casos de desastre
integrado a nivel mundial, en su informe final el Equipo de accion formuld las tres
recomendaciones siguientes:
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a)  Recomendacion 1. Se deberia establecer un organo de coordinacion
espacial internacional para la gestion de actividades en casos de desastre, que
provisionalmente se denominaria organizacion internacional de coordinacion de las
tecnologias espaciales para la gestion de actividades en casos de desastre
(DMISCO). Ese organo tendria el mandato de proporcionar los medios necesarios
para elevar al maximo la eficiencia de los servicios relativos a la gestion de
actividades en casos de desastre. Aseguraria la prestacion asequible, amplia y
universal basada en el espacio mediante la plena utilizacion de los bienes y las
infraestructuras espaciales y terrestres existentes y previstos, con la plena
participacion de las organizaciones y los mecanismos actualmente establecidos. El
organo propuesto serviria de centro de coordinacion de las actividades espaciales a
nivel mundial para apoyar la gestion de actividades en casos de desastre;

b) Recomendacion 2. Se deberia establecer un fondo como recurso
sostenible para aplicar las tecnologias espaciales en apoyo a la gestion de
actividades en casos de desastre y para el fomento de la capacidad. Los
contribuyentes principales del fondo deberian ser las organizaciones de desarrollo y
socorro y las entidades que serian las principales beneficiarias de la reduccion de las
consecuencias de los desastres;

¢) Recomendacion 3. Se deberia alentar a los Estados Miembros a que
consignen una parte de sus recursos o fondos destinados a la gestion de actividades
en casos de desastre a la utilizacion de tecnologias espaciales y para determinar
puntos de contacto (centros nacionales de coordinacién) con miras a centrar sus
actividades internas relativas a la gestion de actividades en casos de desastre y a
establecer vinculos con las actividades externas.

Las concepciones de Munich

42. Al mismo tiempo que el Equipo de accion sobre la gestion de actividades en
casos de desastre estaba realizando su labor, la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre organizaba una serie de cursos practicos regionales sobre la
utilizacion de la tecnologia espacial para la gestiéon de actividades en casos de
desastre entre 2000 y 2004, trasladando los resultados de los cursos practicos
regionales a un curso practico internacional final que se llevo a cabo en Munich
(Alemania), en octubre de 2004. En esa reunion, 170 participantes procedentes de
51 Estados examinaron una estrategia mundial que contribuiria a ayudar a los paises
en desarrollo a obtener acceso a la tecnologia espacial y poder utilizarla en la
gestion de las actividades en casos de desastre, y que se formulé6 como Las
concepciones de Munich: estrategia mundial para el mejoramiento de la reduccion
de riesgos y la gestion de desastres mediante la tecnologia espacial
(A/AC.105/837, anexo). Los participantes reconocieron que las tecnologias basadas
en el espacio como los satélites de observacion de la Tierra, los satélites de
comunicaciones, los satélites meteorolégicos y el GNSS desempefiaban una
importante funciéon en la reduccion de los riesgos y la gestion de las actividades en
casos de desastre, y formularon varios reconocimientos y recomendaciones en las
esferas de la creacidon de capacidad y el fomento de los conocimientos; el acceso a
los datos, la disponibilidad de datos y la obtencion de informacidn; el aumento de la
concienciacion, y la coordinacién a los niveles nacional, regional y mundial. A nivel
mundial, los participantes reconocieron la importancia de la urgente necesidad de
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contar con la entidad de coordinacién propuesta por el Equipo de accion, que los
participantes en el curso practico percibian como una “ventanilla unica” para
adquirir conocimientos e intercambiar informacion (practicas optimas) y también
como una plataforma para fomentar alianzas.

Principales funciones y posibles ventajas de la entidad de
coordinacion propuesta

43. Tras examinar la labor del Equipo de accidn, el grupo especial de expertos
convino en que el establecimiento de una entidad encargada de la coordinacion y de
los medios para aumentar al maximo de forma realista la eficacia de los servicios
basados en el espacio para su utilizacion en la gestion de actividades en casos de
desastre contribuiria en gran medida a ayudar a los Estados Miembros a tener acceso
a los servicios basados en el espacio y a utilizarlos para apoyar las actividades de
reduccion de los riesgos y gestion de las actividades en casos de desastre, lo cual
contribuiria a salvar la laguna que existe entre los programas y sistemas en marcha y
previstos y la colectividad de usuarios. El grupo de expertos convino en que el
organo de coordinacién espacial internacional recomendado por el Equipo de
accion, la DMISCO propuesta, proporcionaria ese mecanismo de coordinacion.

44. La entidad de coordinacion propuesta contribuiria a aprovechar oportunidades
existentes y prestar apoyo a una colectividad integrada y coherente dedicada a la
respuesta y la gestion de actividades en casos de desastre. La entidad promoveria la
mejora de las comunicaciones en las colectividades que se ocupan de la gestion de
actividades en casos de desastre y de asuntos espaciales, y entre ellas, posibilitando
un enfoque verdaderamente multirriesgos y multifasico, y fomentaria las alianzas y
la transferencia de conocimientos e informacidén entre los agentes respectivos, en
particular de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. Los expertos
estimaron que era importante aprovechar las actividades y los resultados obtenidos
en relacion con los desastres por los principales esfuerzos internacionales, entre los
que figuran el GMES, la Carta Internacional del Espacio y los Principales Desastres,
GEO, IGOS, la labor del CEOS, la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres y el sistema de las Naciones Unidas en general, para generar la
cooperacion necesaria a nivel mundial. También seria mas probable que se pudiese
obtener financiacion si el programa previsto no fuese demasiado oneroso o exigente
para los presupuestos nacionales o institucionales existentes.

Atencion prioritaria de la entidad de coordinacion propuesta

45. Sobre la base de las deficiencias halladas y las posibles ventajas precisadas, el
grupo especial de expertos detalld los siguientes aspectos principales que se
tuvieron en cuenta al determinar la forma de la entidad de coordinaciéon que se
propone: a) la DMISCO propuesta se debe considerar como una “ventanilla tnica”
para obtener informaciéon y como plataforma para fomentar alianzas; b) debe estar
dirigida a los usuarios, o sea, la colectividad que se ocupa de la gestion de las
actividades en casos de desastre debe participar centralmente y la labor se debe
realizar para beneficio de la comunidad de usuarios; c) la entidad propuesta debe
contribuir a salvar la laguna que existe entre la colectividad que se ocupa de la
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gestion de las actividades en casos de desastre y la que se ocupa de los asuntos
espaciales, mediante la creacion de un foro en el que ambas puedan reunirse;
d) debe utilizar optimamente los recursos existentes de los organismos espaciales;
e) debe centrar la atencion en las deficiencias existentes que limitan la utilizacion de
la tecnologia espacial en la reduccion de los riesgos y la gestion de las actividades
en casos de desastre; f) su aplicacion debe ser incremental y no gradual, o sea, la
entidad debe poder cumplir sus responsabilidades desde el inicio; g) debe realizar
funciones de informacién, coordinacidon y operacionales, y h) debe ajustarse a las
iniciativas mundiales existentes, determinando sinergias y aprovechando
oportunidades comunes, asi como también contribuir a la coordinacion de esas
iniciativas.

46. El aspecto fundamental que los expertos subrayaron fue que la DMISCO tenia
que definirse como una plataforma para fomentar alianzas de iniciativas y
mecanismos internacionales (tecnologia espacial y gestion de las actividades en
casos de desastre). El énfasis inicial de sus actividades y servicios deberia radicar en
la coordinacidon y la interaccion con las autoridades nacionales pertinentes, las
instituciones cientificas, las organizaciones que aplican o proporcionan soluciones
basadas en el espacio, los agentes humanitarios, ambientales y de proteccion civil y
la colectividad que se ocupa de los asuntos del espacio. Los expertos también
definieron en mayor detalle las principales funciones de informacion, coordinacion
y operacionales de la entidad propuesta.

47. Entre las funciones de informacion que la entidad propuesta debe realizar
figuran: a) proporcionar un servicio de informacion basado en la web que abarque
todas las actividades e iniciativas que guarden relacion con la tecnologia espacial y
la colectividad que se ocupa de la gestion de las actividades en casos de desastre,
incluida la informacién relativa a estudios monograficos y practicas optimas;
b) brindar informacidén sobre el acceso a datos de archivo existentes sobre las
actividades de reduccion de los riesgos y la gestion de actividades en casos de
desastre y mantener un archivo con datos que se puedan poner a disposiciéon con
caracter inmediato; ¢) concienciar al puablico, y d) realizar actividades de
divulgacion.

48. Entre las funciones de coordinacién deben figurar: a) contribuir a la tarea de
reunir entidades del sistema de las Naciones Unidas, organismos internacionales y
regionales e instituciones de nivel nacional, con el fin de salvar la laguna que existe
entre el usuario final y las colectividades que se ocupan de asuntos del espacio;
b) contribuir a la tarea de reunir y armonizar las iniciativas existentes y futuras
(como la Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres, RESPOND,
los centros de servicio del GMES propuesto y GEO); c) establecer la practica y el
trabajo con las colectividades (foros basados en Internet); d) contribuir al
perfeccionamiento de los requisitos de los usuarios y las practicas Optimas
(adaptacion a las necesidades del cliente) y la adquisiciéon de experiencia
acumulativa; e) negociar politicas sobre datos en nombre de los usuarios
(adquisicion, uso, fijacion de precios y archivado); f) facilitar el fomento de la
capacidad, incluida la definicion del curriculo sugerido, y g) contribuir, previa
solicitud de las instituciones nacionales pertinentes, a definir la planificacion y las
politicas en relacion con la gestion de las actividades en casos de desastre respecto
de la utilizacién de las tecnologias basadas en el espacio.
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49. Entre las funciones operacionales deben figurar: a) contribuir a la aplicacioén
de las actividades de reduccion de los riesgos y respuesta de emergencia y proyectos
determinados conjuntamente con los centros nacionales de coordinacion; b) elaborar
informacion sobre los riesgos al nivel nacional por tema de desastre; ¢) vincular la
evaluacion de los riesgos a las estrategias de desarrollo econdémico para la
mitigacion de la pobreza; d) efectuar evaluaciones de la vulnerabilidad a los niveles
regional y subregional, y e) contribuir a la aplicacion de programas o iniciativas
internacionales.

50. El punto de acceso a la DMISCO propuesto para prestar apoyo operacional
seria una peticion formulada por un centro nacional de coordinacion. La
responsabilidad de la entidad propuesta seria: a) ayudar a definir la actividad o el
proyecto conjuntamente con el centro nacional de coordinacién para determinar
posibles entidades asociadas y ayudar a determinar fuentes de financiacién. La
entidad ejecutaria el proyecto principalmente mediante entidades asociadas
externas; y b) contribuir a la aplicacion de los mandatos de las iniciativas
internacionales, como la Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes
Desastres y el GEOSS, especificamente en la esfera de la reduccion de los riesgos y
la mitigacion de los desastres.

Posibles ventajas de la entidad de coordinacion propuesta

51. La ventaja general de la entidad propuesta seria el fomento de la capacidad de
los Estados Miembros para utilizar los servicios basados en el espacio con miras a
apoyar con eficacia la gestion de las actividades en los casos de desastre, ademas de
proporcionar un organismo de coordinacién para intercambiar experiencia y
emprender actividades de colaboracion. Las ventajas que pueden derivarse de
semejante programa coordinado elaborado en torno a las posibilidades de la
tecnologia espacial son multiples. Una de las ventajas incomparables es que permite
un enfoque multirriesgos para abordar los desastres en términos de zonificacion de
los riesgos, la evaluacion de los riesgos, la vigilancia y la planificacion adecuada de
la prestacion de socorro. Los datos espaciales han demostrado sus posibilidades en
cuanto a suministrar aportaciones de informaciéon fundamentales a todas las fases
del ciclo del desastre, con inclusion de la preparacion, la mitigacion, la respuesta y
la reconstruccion.

52. La entidad propuesta también podria contribuir a lograr el acceso universal a
los datos espaciales, distribuyendo las ventajas por todo el planeta y apoyando la
elaboracion de normas para la provision de datos y servicios basados en el espacio.
Una de las principales ventajas previstas de la aplicacion de la entidad es la
posibilidad de salvar las lagunas que existen entre los proveedores de servicios
espaciales y la colectividad que se ocupa de la gestion de las actividades en casos de
desastre, mediante la adopcion de medidas apropiadas en materia de fomento de la
capacidad y concienciacion.

53. Sobre la base de las limitaciones determinadas por los miembros del Equipo de
accion sobre la gestion de actividades en casos de desastre, el grupo especial de
expertos convino en que la DMISCO contribuiria en gran medida a las esferas que
se enumeran infra
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C.

Desarrollo de la capacidad y fomento de los conocimientos

54. Habida cuenta de que la colectividad de usuarios de la gestion de actividades
en casos de desastre no comprende plenamente las posibilidades que presentan las
tecnologias basadas en el espacio para la gestion de las actividades en casos de
desastre, la DMISCO colaboraria estrechamente con la colectividad encargada de la
tecnologia espacial en la tarea de ayudarla a llegar a comprender sus necesidades
especificas y elaborar soluciones de extremo a extremo basadas en la tecnologia
espacial y satisfacer los requisitos de la colectividad de usuarios. Ademas, la entidad
ayudaria a la colectividad que se ocupa de la tecnologia espacial a comprender los
mecanismos operacionales, las interacciones en el seno de la comunidad y la
interdependencia entre los participantes a los niveles local, provincial y nacional.

55. La DMISCO trabajaria estrechamente tanto con la colectividad de usuarios de
la gestion de actividades en casos de desastre y la que se ocupa de la tecnologia
espacial, ayudando a determinar todos los participantes pertinentes, lo cual a su vez
ayudaria a las instituciones nacionales interesadas a trabajar conjuntamente en la
elaboracion y ejecucion de proyectos cooperativos conjuntos en los que participen
instituciones internacionales, regionales y nacionales. A su vez, ello supondria el
intercambio de conocimientos especializados y la elaboracién de soluciones
apropiadas para el pais y la regiéon. Los tecnologos espaciales deberian tener la
responsabilidad de establecer contacto con todos los participantes pertinentes y
reunirlos para aprovechar y perfeccionar las tecnologias basadas en el espacio
disponibles con el fin de apoyar la gestion de las actividades en casos de desastre, y
la DMISCO prestaria apoyo a la colectividad que se ocupa de la tecnologia espacial
en la realizacion de ese cometido.

56. A pesar de que en cada region se cuenta con capacidad institucional, la misma
no estd consolidada a los niveles nacional y regional. También existe la urgente
necesidad de compilar esa informaciéon en sistemas operacionales espaciales
existentes y previstos que puedan apoyar los esfuerzos en materia de reduccion de
las consecuencias y la gestion de las actividades en casos de desastre. La DMISCO
trabajaria conjuntamente con cada centro nacional de coordinacién para compilar
una lista de capacidades nacionales, incluida una lista de instituciones reconocidas
en la esfera de las tecnologias espaciales.

57. Existe la necesidad constante de instruir a las personas, a los niveles técnico,
institucional y de adopcion de decisiones, sobre las posibilidades espaciales y la
necesidad de desarrollar continuamente los conocimientos especializados a los
niveles nacional y regional. La DMISCO propuesta prestaria apoyo a la realizacion
de programas de capacitacion y educacion a largo y corto plazos en los centros
regionales de educacion sobre ciencia y tecnologia espaciales afiliados a las
Naciones Unidas, y también mediante otros centros de excelencia académicos y
tematicos en todo el mundo. En el curriculo de capacitacién de esos programas
deben figurar estudios monograficos concretos que guarden relacion directa con los
paises respectivos.
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Acceso a los datos, disponibilidad de los datos y extraccion de la
informacion

58. Habida cuenta de que existe un nimero limitado de mecanismos establecidos
para poner los datos rapidamente a disposicion de todos los niveles de decision
durante la respuesta ante los desastres (aun cuando se dispone de los datos, éstos no
siempre estan en un formato de uso facil), la entidad propuesta contribuiria a la
consolidacion de bases de datos espaciales nacionales y bases de datos tematicos
especificos para apoyar la gestion de las actividades en casos de desastre, incluida la
contribucién a la definicion del contenido y las normas de esos conjuntos de datos
regionales y nacionales, teniendo en cuenta las normas internacionales aplicables a
los datos a fin de facilitar su intercambio.

59. Los expertos recomendaron que se estableciera un portal en Internet donde los
usuarios pudieran adquirir informacion sobre los datos y las redes de excelencia
existentes y sobre las oportunidades de apoyo. El portal se elaboraria sobre la base
del disefio conceptual formulado por el subgrupo sobre el sitio web sobre los datos
de observacion de la Tierra del grupo especial de expertos.

60. La DMISCO propuesta también deberia ocuparse del alto costo, en general, de
los datos obtenidos por teleobservacion, que limitan su uso, especialmente en los
paises en desarrollo, asi como del hecho de que existen pocos mecanismos para
facilitar el intercambio de datos obtenidos mediante satélites. Ademas, la entidad
deberia hacer todos los esfuerzos posibles por dar a la publicidad y difundir los
datos gratuitos y de bajo costo. Ademas, los expertos recomendaron que la entidad
deberia colaborar estrechamente con los operadores de satélites para reducir el costo
de las imagenes necesarias para las actividades de gestion de desastres,
especialmente en los paises en desarrollo.

61. El organo propuesto trabajaria conjuntamente con instituciones interesadas en
la elaboracion de normas para la extraccion de la informacion de los datos obtenidos
mediante teleobservacion y procedimientos de cartografia de desastres. Esa
normalizacion fomentaria en las comunidades encargadas de la proteccion civil y el
socorro frente a desastres una mejor comprension y aceptacion de la informacion
basada en el espacio.

Aumento de la concienciacion

62. Se deberia alentar a cada pais a evaluar la posible repercusion de los diversos
tipos de desastre dentro de sus fronteras y las probables ventajas derivadas de una
mayor utilizacion de las soluciones basadas en las tecnologias espaciales. Se deberia
hacer un esfuerzo concertado y sostenido para concienciar a los encargados de
adoptar decisiones respecto de las posibilidades de la tecnologia espacial, con miras
a obtener un apoyo politico apropiado y en forma sostenida a las soluciones basadas
en el espacio.

63. La DMISCO propuesta deberia asegurar que la experiencia obtenida de la
aplicacion de las tecnologias basadas en el espacio para la mitigacion de los riesgos
se difundiesen entre el ptiblico y que toda iniciativa de concienciacion empezara por
los nifios de edad escolar y también incluyese a la comunidad cientifica y los
medios de comunicacion. Ademas, la concienciaciéon es un proceso continuo y la

23



A/AC.105/C.1/L.285

24

VII.

entidad deberia colaborar en cada pais con instituciones que usen la tecnologia
espacial para asegurar que éstas asuman la responsabilidad de realizar
periddicamente actividades que contribuyan a elevar la concienciacion, tales como
promover la Semana Mundial del Espacio (que se celebra anualmente del 4 al 10 de
octubre) y poner de relieve la utilizacion de las tecnologias espaciales y la manera
en que éstas podrian contribuir al desarrollo regional sostenible y la gestion de
actividades en casos de desastre.

Posibles beneficiarios

64. Los beneficiarios directos de un esfuerzo de coordinacion de ese tipo seria
principalmente la colectividad que se ocupa de la gestion de actividades en casos de
desastre, en particular las entidades responsables de dar respuesta frente a un
fendmeno o de mitigar el efecto de desastres predecibles; las instituciones que se
ocupan de la tecnologia espacial interesadas en prestar apoyo a la colectividad
encargada de la gestion de actividades en casos de desastre; las organizaciones no
gubernamentales que participan en la prestacion de apoyo, asi como todas las
instituciones académicas y cientificas que participan en las actividades de
vigilancia, fomentando la creacion de capacidad y llevando a cabo investigaciones
sobre practicas Optimas en la utilizacidén de la tecnologia espacial para la gestion de
actividades en casos de desastre. La informacion basada en el espacio, con su
contenido relativo al espacio también resulta util a nivel de la comunidad para
habilitarla en la tarea de prepararse mejor.

65. Otros beneficiarios serian las empresas del sector privado relacionadas con
tecnologia espacial interesadas en prestar apoyo o en conocer cudles de los
productos que producen son necesarios para prestar apoyo en los casos de desastre,
asi como las compaiiias de seguros interesadas en apoyar las practicas optimas para
disminuir los riesgos de la comunidad y personales.

66. En tultima instancia serd la poblacion en general la que se beneficie con el
esfuerzo de coordinacion, y todas las contribuciones que se inviertan en la entidad
propuesta contribuiran a salvar vidas y propiedades.

Ambito y caracter institucionales de la entidad de
coordinacion propuesta y su relacion con organizaciones e
iniciativas internacionales existentes y previstas

67. El grupo especial de expertos llegd a la conclusion de que una entidad de
coordinacién como la que se propone supra se podria establecer ya fuese como un
programa en el marco del sistema de las Naciones Unidas, incluso en forma de
mandato, o como organizacion intergubernamental fuera del marco de las Naciones
Unidas, pero vinculado a la labor de una entidad especifica de las Naciones Unidas.
Ademas, la DMISCO propuesta podria radicar fisicamente en recintos de las
Naciones Unidas, tales como la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre en
Viena, o ser acogida por un Estado Miembro.

68. Un examen exhaustivo de las ventajas y desventajas de cada una de las
opciones realizado por el grupo especial de expertos demostrd que, para agilizar el



A/AC.105/C.1/L.285

establecimiento de la entidad propuesta, la misma se deberia ejecutar inicialmente
como un programa de las Naciones Unidas bajo la direccion de la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre, radicada en Viena o acogida por un Estado
Miembro que ofrezca proporcionar las instalaciones y apoyo operacional parcial.
Las partes interesadas directamente en la entidad determinarian posteriormente su
condicion definitiva.

69. La entidad de coordinacion deberia realizar su labor para beneficio de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con los
centros nacionales de coordinacién, asi como con organizaciones
intergubernamentales, internacionales y regionales.

70. Para llevar a cabo las funciones que se reseflan supra, los expertos llegaron a
la conclusion de que la entidad de coordinacion propuesta deberia contar con una
plantilla de 10 funcionarios, entre los cuales deberian figurar un coordinador, un
oficial auxiliar de coordinacidon, dos expertos en aplicaciones de la tecnologia
espacial, un oficial de relaciones externas, un experto en gestion de actividades en
casos de desastre, un experto en gestion de la informacion y tres funcionarios de
apoyo administrativo.

71. Con el fin de estar disponible las 24 horas del dia, la DMISCO propuesta
contaria con un centro de llamadas (dotado de opciones de comunicacién por
teléfono, fax e Internet), que podria ser contactado por los centros nacionales de
coordinacidon y las entidades interesadas en averiguar la manera de acceder y utilizar
los servicios basados en el espacio para la gestion de las actividades en casos de
desastre. Todos los funcionarios del cuadro orgdnico desempefiarian con caracter
rotativo las funciones de operador de guardia del centro de llamadas. El centro de
llamadas aseguraria la capacidad de la entidad para desempefiar su funcién como
primer punto de acceso para las instituciones que necesitan apoyo para acceder a los
servicios basados en el espacio o utilizarlos para las actividades de reduccion de los
riesgos y de gestion de actividades en casos de desastre.

72. Para prestar apoyo a las actividades de la DMISCO propuesta, los expertos
recomendaron la creacion de una junta asesora y un foro de apoyo.

Junta asesora

73. La junta asesora estaria encargada de trabajar estrechamente con el
coordinador, examinar el plan de trabajo propuesto para cada bienio, evaluar si los
recursos necesarios se han asignado correctamente y formular recomendaciones al
coordinador sobre los diferentes aspectos de la labor que se ha de realizar.

74. La junta asesora estaria integrada por expertos designados por los Estados
Miembros, los organismos especializados de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que gocen de la
condicién de observador permanente ante la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. Se reuniria anualmente para preparar una
evaluacion de la labor realizada por la entidad, una evaluacion de la labor para cada
bienio y formularia recomendaciones sobre medidas en el futuro, y presentaria su
informe ante la Comision.
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Foro de apoyo

75. El foro de apoyo reuniria a representantes de operadores satelitales privados,
iniciativas internacionales y regionales pertinentes (tales como GEO, la Carta
Internacional, Asian Disaster Reduction Centre, Intelsat e Inmarsat), con el fin de
impartir asesoramiento especializado a la labor realizada por la entidad, asi como
posibilitar la coordinaciéon de actividades de las diferentes iniciativas,
contribuyendo de esa manera a evitar la duplicacion de los trabajos.

76. La junta asesora presentaria anualmente a la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos sugerencias de instituciones que se
invitarian a participar en el foro de apoyo.

Presentacion de informes a la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

77. El coordinador se encargaria de presentar a la Comisioén sobre la Utilizacidon
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos un informe anual sobre las
actividades de la entidad de coordinacion, asi como sobre el plan de trabajo para
cada bienio.

Relacion entre la entidad de coordinacion propuesta y las
organizaciones e iniciativas internacionales existentes y previstas

78. La DMISCO propuesta se debe considerar como el primer paso en la
obtencion de informacion sobre la manera de acceder a los servicios basados en el
espacio y de utilizarlos para la reduccion de los riesgos y la gestion de las
actividades en casos de desastre. En la informacion también figuraran iniciativas
pertinentes de caracter internacional, regional e incluso nacional. Ademads, asumiria
una funcion de coordinacidén, segin fuese necesario, aunando las iniciativas
pertinentes, asegurando que las instituciones interesadas asuman las deficiencias
que se detecten y contribuyendo, mediante el intercambio de informacién, a
asegurar que se adopten las medidas pertinentes respecto de los escollos que se
detecten y que se evite la duplicacion de esfuerzos.

79. La DMISCO propuesta trabajaria estrechamente con los centros nacionales de
coordinacién en la determinacion de actividades cuya realizacidon sea viable,
contribuyendo a definir el alcance de cada actividad y los recursos necesarios, asi
como a determinar posibles modalidades de asociacién y fuentes de financiacidn.
Actuaria como facilitador de actividades, solamente asumiendo la responsabilidad
de la aplicacion conjunta de la actividad con el centro nacional de coordinacion
respectivo si no se determina ninguna entidad asociada de entre las iniciativas y las
oportunidades internacionales y regionales existentes.

80. De conformidad con la recomendacién 2 del Equipo de accion sobre la gestion
de actividades en casos de desastre, se estableceria un fondo que se pondria a
disposicion como recurso sostenible para apoyar la aplicacion de las actividades
determinadas conjuntamente por los centros nacionales de coordinacién y la
DMISCO propuesta.
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81. Especificamente, en relacion con las principales iniciativas internacionales
como la Carta Internacional y GEO, la entidad propuesta contribuiria directamente a
la aplicacidon de sus mandatos propuestos. En relacion con la Carta Internacional,
asumiria la funcidén de 6rgano de cooperacion, que actualmente corre a cargo de la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, y seguiria promoviendo el acceso a la
Carta y el uso de ésta en los paises en desarrollo.

82. En relacién con GEO, la entidad propuesta contribuiria al plan decenal del
GEOSS, contribuyendo a facilitar en mayor medida la difusiéon oportuna de los
datos y la informacion disponibles mediante una mejor coordinacion de los sistemas
de vigilancia de los riesgos, prediccion, evaluacion de los riesgos, alerta anticipada,
mitigacion y repuesta a los niveles local, nacional, regional y mundial. El hecho de
contar con una entidad de coordinacidn establecida, como la entidad propuesta, que
trabaje estrechamente con GEO, aseguraria que la informaciéon que se habria de
difundir llegase realmente al usuario final correcto y se utilizara de la manera mas
eficaz, al tiempo que las necesidades de los usuarios llegasen a la GEOSS.

83. La entidad propuesta trabajaria conjuntamente con otras iniciativas en el
marco del sistema de las Naciones Unidas, asegurando la optimizacion de los
esfuerzos y que no se duplicasen las actividades, en particular en relacion con la
labor realizada por UNOSAT y la OMM.

VIII. Movilizacion de recursos y plan de ejecucion

84. Sobre la base de la lista inicial de funciones y el ambito institucional que se
determinaron supra, los expertos estimaron que la ejecucion de la entidad propuesta
necesitaria un presupuesto operacional anual de aproximadamente 1,3 millones de
doélares de los EE.UU., que cubriria el personal (10 funcionarios), las instalaciones
(operacion y mantenimiento) y los gastos de operacion. La cuantia total de
contribuciones en efectivo variaria con sujecion a si un Estado Miembro ofreciera
acoger la entidad propuesta y proporcionara las instalaciones y parte del personal, y
si se aportasen contribuciones en especie, incluida la adscripcidén de expertos por
instituciones o Estados Miembros interesados. Independientemente de si la
DMISCO propuesta fuese acogida por un Estado Miembro o radicase en la Oficina
de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, la contribucidén de las Naciones Unidas a la
misma se deberia utilizar para sufragar el costo de los tres funcionarios (dos del
cuadro organico y uno del cuadro de servicios generales).

85. En consecuencia, se prevé que los recursos para la labor béasica que se habra de
realizar proceda de las Naciones Unidas (tres funcionarios); de contribuciones en
efectivo de los Estados Miembros (para instalaciones, costos operacionales y
personal); de un derecho de admisién como miembro, ya sea fijado o basado en el
uso de los servicios de la entidad propuesta; de contribuciones en especie (tales
como instalaciones proporcionadas por un Estado Miembro anfitriéon) y de
adscripciones de expertos. Adicionalmente, se precisarian fondos para apoyar la
aplicacion de los proyectos determinados conjuntamente con los centros nacionales
de coordinacion y se definirian y obtendrian casuisticamente.
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Notas

86. Los expertos convinieron en el plan de ejecucidn siguiente:

a)  El presente estudio se remite a la Subcomision de Asuntos Cientificos y
Técnicos en su 43° periodo de sesiones, en 2006, para que ésta lo examine y
recomiende a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos;

b) El grupo especial de expertos se reunird durante el 43° periodo de
sesiones de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos para completar los
detalles del plan de ejecucion, incluida una lista de los compromisos obtenidos; para
definir las actividades que el grupo de expertos realizara en 2006; para definir mas
detalladamente la relacion entre las organizaciones e iniciativas internacionales
existentes y previstas, y para proponer la estrategia que se llevara a cabo con el fin
de obtener la financiacion necesaria para que la entidad propuesta inicie sus
actividades en 2007;

¢) Las secciones del estudio que se refieren al sitio web sobre datos de
observacion de la Tierra que estan en proceso de elaboracion bajo la direccion de
Rumania y la secciéon sobre estudios monograficos que estda en proceso de
elaboracion bajo la direccion de la Republica Checa y la Republica Islamica del
Iran, se seguiran elaborando y, una vez que concluyan, se pondran a disposicion en
forma de informe complementario;

d) Tras su presentacion a la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
en su 43° periodo de sesiones, el informe se revisara para incorporar las
recomendaciones que la Subcomision formule y después se presentara a la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en su 49° periodo
de sesiones, para que ésta lo examine y recomiende a la Asamblea General en su
61° periodo de sesiones;

e) Esta previsto que la entidad propuesta comience a funcionar en enero
de 2007.

Véase el Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19 a 30 de julio de 1999
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3).

2 A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 2.




