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  لجنة استخدام الفضاء الخارجي
  في الأغراض السلمية  

  اللجنة الفرعية العلمية والتقنية
  الدورة الحادية والخمسون

  ٢٠١٤ فبراير/شباط ٢١- ١٠ فيينا،
  ∗تمن جدول الأعمال المؤقَّ ١٤ البند

      استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد
ووسائل الحفاظ على استخدام الشروط المسبقة لتعزيز النظر في سبل     

الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية في سياق مسألة استدامة أنشطة 
    الفضاء الخارجي في الأمد البعيد

  ∗∗ورقة عمل مقدمة من الاتحاد الروسي    
 ،الأولويــة مــن جــدول أعمــال اللجنــة يفي هــذا البنــد ذ النظــر ظــلَّلســنوات عديــدة،  -١

 ،ووسائل الحفـاظ علـى اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السـلمية       المتعلق بتحديد سبل 
لتطـور، وذلـك بسـبب الخلافـات المسـتمرة في      لمؤشـرات  دينامية ووإلى هيكل مواضيعي يفتقر 

ـال   الدول التي تتبعهاهج النعلـى  مـن الواضـح،   و .في هـذا ا العديـد مـن الوفـود     أنَّحـال،  أي
على ما آلت إليه الأوضـاع، وينظـر علـى نحـو متزايـد إلى هـذا        للتغلبسبيل وجد ي رى أنه لاي

                                                           
  ∗ A/AC.105/C.1/L.332.  

أتيحت هذه الوثيقة كورقة غرفة اجتماعات في الدورة السادسة والخمسين للجنة استخدام الفضاء الخارجي  ∗∗  
ة الإنكليزية بالشكل الذي ). وقد استنسخت النسخA/AC.105/2013/CRP.19الأغراض السلمية ( في

  ه.وردت ب
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يمكـن أن يحصـل عليهـا،    ددة ولا المح ـصـلية و الأسـمات  الالبند من جدول الأعمال كبند تعـوزه  
لا مـن ناحيـة    -مسألة محـددة وذات مغـزى   أي إمكانية للتوصل إلى اتفاق بشأن  يوفر أيولا 

  .تأخذ طابعا فنياة جعل المناقشة الارتقاء بأساليب العمل ولا من ناحي
، في مختلـف المحافـل، علـى عـدد مـن      مـؤخراً  اهتمامـه أخـذ يركـز   اتمع الدولي وكون  -٢

الجوانب العملية المتعلقة بضمان أمن الأنشطة الفضائية (بمـا في ذلـك تحديـد العوامـل الـتي تـؤثر       
ــا،       ــة تلــك المخــاطر وحجمه ــى أنشــطة الفضــاء وطبيع ــور المخــاطر عل في إطــار مســألة   في ظه

المسـألة   نَّاستدامة أنشطة الفضاء الخـارجي في الأمـد البعيـد) لا ينبغـي أن يـؤدي إلى اسـتنتاج أ      
يجـري إبعادهـا إلى خلفيـة    الرئيسية المتعلقة بالحفـاظ علـى الفضـاء الخـارجي للأغـراض السـلمية       

  .عملية تقرير السياسات
العناصـر  مراعـاة  تنتاجات بشـأن مـدى   اس ـ في هـذه المرحلـة اسـتخلاص    المبكّـر ن إنَّ لمو -٣

نظـر فيـه إلى المسـائل المتعلقـة بـأمن الأنشـطة الفضـائية (بمـا فيهـا أمـن           ي يذلسـياق ال ـ الأساسية ل
ــاول  ر إلى مــدى تغي ــطبيعــة ذلــك الســياق، و العمليــات الفضــائية) و  تلــك المســائل أو  فــرص تن

ــتي ت  احتمــال تغيرهــا   ــذل إلى الأفضــل في ضــوء الجهــود ال ــة المحفي ب ــة الحالي ــر  .افــل الدولي والأم
عالجة المشـاكل الخطـيرة، لا الإجـراء الـذي     لمخذ الإجراء الفعال الذي يت الوحيد الواضح هو أنَّ

التخفيف من المشكلة، لا بد أن يشمل العديد من جوانب السياسـات الـتي تتبعهـا    يقتصر على 
نــت تلــك المســائل عمليــة مهمــا كا -فقــط معينــة فــإذا اقتصــر الاهتمــام علــى مســائل   .الــدول

لدرجـة أنـه سيصـبح مـن      للغايـة أ بإطار أمان مجزسيواجه اتمع الدولي  فإنَّ -ومحددة وواقعية 
الــذي يــتم إنشــاؤه، وذلــك، علــى ســبيل الوظــائف الضــرورية للنظــام وجــود المسـتحيل ضــمان  

ه الأسـباب، مـن   ولهـذ  .باسـتدامة أنشـطة الفضـاء الخـارجي في الأمـد البعيـد      فيمـا يتعلـق   المثال، 
وللظـروف الـتي تنشـأ عنـها تلـك       ،نـوعي شـامل للمخـاطر   وتقييم الضروري جداً إجراء تحليل 

الــربط بــين ذلــك يقتضــي و .وللسياســات والأســاليب القــادرة علــى تــوفير حلـول لهــا  ،المخـاطر 
"ئية للمسـائل المتصـلة بـأمن الأنشـطة الفضـا     التي يتم تطبيقها على الحل الممكن " النميطيةهج الن

لجنـة اسـتخدام    ، الـتي تعالجهـا  (بما فيها مسألة استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمـد البعيـد  
الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية، ومسألة الشـفافية وتـدابير بنـاء الثقـة في أنشـطة الفضـاء       

ء، فريــق الخــبراء الحكــوميين، ومدونــة قواعــد الســلوك لأنشــطة الفضــا  ، الــتي يعالجهــا الخــارجي
ــزع    أي بصــيغتها الــتي نوقشــت، في الوقــت الحاضــر، خــارج     ــة، ومــؤتمر ن منصــة تفــاوض ثابت

بغيـة كشـف    ،في جنيف) على المستويات المفاهيمية والتنفيذيـة الأساسـية  الذي سيعقد السلاح 
وتتســم  .الظــواهر المعقــدة والمتنوعــة وتفســيرها علــى نحــو أكثــر دقــة وتحليلــها بصــورة منهجيــة  

سـيناريوهات  الصـيغ و الأنَّ ب ـالسياسـات والتعـاون الـتقني    حـول  ية من إقامة الحـوار  المرحلة الحال
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تجمـع بـين   متشـابكة بطريقـة معقـدة    فضائية استحداث السياسات التباينة بشأن المتعارضة أو الم
فر المزيـد مــن  اومــع ذلـك، يتزايـد الشــعور بتـو    .العلاقـات التنافسـية والتعاونيـة علــى حـد سـواء     

ثقـة  خـاص بال بنمـوذج  فيمـا يتعلـق   وتحسين الوظـائف المعياريـة   ائح التنظيمية اللوالفرص لوضع 
  .موجه نحو المستقبلمان في الأنشطة الفضائية الأو
المسـألة ذات الأولويـة المتعلقـة بسـبل     حول داخل اللجنة وقد اتسمت دائما المناقشات  -٤

وجهــات بــين سـتقطاب  ووسـائل الحفــاظ علـى الفضــاء الخـارجي في الأغــراض السـلمية بحالــة ا    
كان ينظر إلى اعتماد قرار بشأن إقامة روابـط بـين اللجنـة ومـؤتمر نـزع      وفي فترة ماضية  .النظر

أنـه مسـتحيل   قـراراً منطقيـاً تمامـاً، علـى     وهو قرار كان من شأنه أن يكـون في حينـها   السلاح، 
الجماعيـة الراميـة    الدول الأعضاء في اللجنـة، في جهودهـا  أنَّ ومن الجدير بالملاحظة  .ومرفوض

أقـرت  إلى تطوير مفهوم وممارسات تضمن استدامة أنشطة الفضـاء الخـارجي في الأمـد البعيـد،     
 .الآن بإمكانية إنشـاء تلـك الـروابط بـين هـاتين الهيئـتين فيمـا يتعلـق بالعمـل في هـذا اـال           معا 

أنَّ ؛ والأحـرى  ريالوضع بمجملـه قـد تغـير تـدريجياً، ولكنـه لم يـتغير علـى نحـو جـذ         أنَّ والواقع 
واقـع  البعـد بنجـاح عـن    النظـر في هـذا الموضـوع قـد أُ    أنَّ ويرجع أساسا إلى كان سطحياً التغير 

لـيس لـه   ر ذلك التغي ـأنَّ بيد  .الممزوج بالعاطفة عندما كان يستحيل التوفيق بين مواقف الدول
   بـديل حقيقـي عـن الحالـة      علاقة مباشرة بنوعية الحوار؛ وعلى أية حـال، لم يـبرز حـتى الآن أي

 .غــير هامــة لحقــائق "شــعارات" وبيانــاإطــلاق شــات لا تعــدو أن تكــون قناالــتي باتــت فيهــا الم
تجعـل مـن الممكـن إضـافة بعــد     توحـد الآراء و وتسـتطيع اللجنـة تمامـاً أن تصـوغ أفكـاراً إيجابيـة       

لأغــراض لارجي إلى الأعمــال المتعلقــة بمســألة ســبل ووســائل الحفــاظ علــى الفضــاء الخ ــ   محــدد 
وفرص تجديد السياسات التي تتبعها الدول الأعضاء واللجنة نفسها والمنـهجيات الـتي    .السلمية

ذه له ـددة المح ـوانـب  الجفي علـى نطـاق واسـع    تستخدمها موجودة فعلاً، وهـي تكمـن في النظـر    
  .لحين والآخر أو على نحو متواصل)المسألة الرئيسية (بين ا

وضــع مبــادئ توجيهيــة بشــأن  وصــف الاتحــاد الروســي  نَّولــيس مــن قبيــل الصــدفة أ  -٥
مشــروع مؤسســي رئيســي للمنظومــة بأنــه اســتدامة أنشــطة الفضــاء الخــارجي في الأمــد البعيــد 

تأخـذ منحـى    النقاشـات وقـد بـدأت    .ككل يشمل طائفة واسعة من العناصر الوطنية والدوليـة 
الوفـود باتـت تتبـع    أنَّ الجـزم ب ـ  لم يحن الوقـت بعـد للـتمكّن مـن     ، ولكنمن عدة جوانب إيجابياً

 .جاً مشتركاً في بحثها عن الحلـول المنشـودة أو أـا باتـت تفهـم بعضـها الـبعض فهمـاً كـاملاً         
ولكـن المسـألة تـثير (بـالمعنى     موجـودة،  عداد المبادئ التوجيهيـة  اللازمة لإسس الأقد أصبحت ف

    .تتسم بالغموض نوعا ماالحالة  نَّمن نواح كثيرة أيبدو و .الإيجابي) أسئلة إضافية
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بشـأن اسـتدامة أنشـطة الفضـاء الخـارجي في      المقبلـة  المبـادئ التوجيهيـة   إثراء وإذا أردنا  -٦
إعطـاء أهميـة جديــدة لعمليـة تنظــيم المسـائل المتعلقــة     بمضــمون داخلـي يهــدف إلى   الأمـد البعيـد  

ري تنـاول المسـائل   مـن الضـرو   بأمان العمليات الفضائية وأمن الأنشـطة الفضـائية عمومـا، فـإنَّ    
وينتج عن اتباع هذا النهج قـدر أكـبر    .بالعمق الكافيلدراسة لالأكثر تعقيداً التي لم تخضع بعد 

 .في اية المطاف، بدرجة أعلـى مـن الوضـوح والدقـة    سوف تتسم، وثيقة المن التعقيد، ولكن 
بــادئ التوجيهيــة ومــن هنــا تــأتي الأهميــة القصــوى لمســألة اختيــار المفهــوم الــذي تســتند إليــه الم   

تبقـى  معينـة للتعـاون    فرصاًوفر مخطط يوهناك خياران: يتمثل الأول في وضع  .وكيفية تطبيقها
أمــا الخيــار الثــاني فيتمثــل في  .لآليــة تنفيذيــةالحُكمــي بســبب الغيــاب في ايــة المطــاف محــدودة 

مان اسـتدامة  جميع أوجه الترابط بـين الجوانـب المختلفـة لمشـكلة ض ـ     إدراجإلى الجماعي سعي ال
ومضـموا إلى  تحسـين شـكل المبـادئ التوجيهيـة     إلى أنشطة الفضاء الخارجي في الأمـد البعيـد و  

  .أقصى حد ممكن
لمبـادئ التوجيهيـة وفهـم    المعتزمـة ل فعاليـة  الومن المهم، أولاً وقبل كل شيء، توضـيح   -٧

المبـادئ  لهـذه  الحاليـة   فالصـيغة الأوليـة   .العـام لتنفيـذها  لإطـار  الزاويـة ل حجر يكون ما ينبغي أن 
والاكتفـاء   .التوجيهية تترك العديد مـن المسـائل دون حـل وكـثيراً مـن الإجـراءات دون تنظـيم       

إنجــازات صــورية محضــة يعــني الفشــل المؤكــد لفكــرة التنفيــذ  في بأنصــاف الحلــول واختصــارها 
  .المقبلةالفعال والشامل والأمين للمبادئ التوجيهية 

شــمل مشــروع المبــادئ التوجيهيــة أحكامــاً تمهيديــة (تأخــذ   أن يالمفيــد وســيكون مــن  -٨
 عــام ومــن منظــور واضــح الأســاس المنطقــي   في شــكل د شــكل مقدمــة أو بــاب تمهيــدي) تحــد

ضـمان اسـتدامة أنشـطة الفضـاء الخـارجي في      الذي تستند إليه الممارسـات الراميـة إلى   لمفهوم ل
الروسـي الـنص    ويقترح الاتحاد .ساسيةوطرائقه ووظائفه الأودوافع ذلك الضمان الأمد البعيد 

  التالي لينظر فيه:
ترسـي مفهـوم ضـمان    "تستند اموعة التالية من المبادئ التوجيهية الطوعية، التي     

الأساســية والممارســات عــايير الماسـتدامة أنشــطة الفضــاء الخـارجي في الأمــد البعيــد وتحـدد    
ة إبقـاء الفضـاء الخـارجي باسـتمرار بيئـة      إلى فكـر لضمان هذه الاسـتدامة،  ، ةوالدولي ةالمحلي

يـرتبط  للأغـراض السـلمية والتعـاون الـدولي، و    متاحـة  زاعـات   مستقرة وآمنة وخالية من الن
تعزيـز  للجوهرياً باستفادة اتمع الـدولي اسـتفادة كاملـة مـن الفـرص المتاحـة        ارتباطاًذلك 

اء الثقـة فيهـا، باتخـاذ تـدابير عمليـة      التنبؤ بالأنشطة الفضائية وشفافيتها وبن ـالمطَّرد لإمكانية 
تطبيــق المبــادئ التوجيهيــة بشــأن هــذه الســمات تســاعد علــى نَّ لهــذا الغــرض، لأ مخصصــة

  .وضرورية لتطبيقهااستدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد 
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يجـب  "وعند تطبيق الـدول والمنظمـات الدوليـة للمبـادئ التوجيهيـة بحسـن نيـة،            
من اللوائح التنظيمية الداخلية (بما يشـمل الإجـراءات   لإنشاء نظام ملائم عليها أن ترتب 

ـدف  اللازمة) وآليات للتعاون الدولي من أجل تنفيذ الوظائف ذات الصـلة   والمتطلبات
    .المهام المتعلقة بضمان استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيدأداء 

قها الدول والمنظمات الدوليـة باسـتخدام   المبادئ التوجيهية، التي تطبودف "    
الوســائل المناســبة الــتي لا مــل مبــادئ وقواعــد القــانون الــدولي القائمــة ولا تتعــارض   

ــا  ــمعه ــة، إلى   أي ب ــة أو عملي ــة رسمي ــاول الســبل     طريق ــال يتن ــي فع ــار تنظيم ــوفير إط ت
 تمكّـن ث تنظيم أكثر عقلانية لأنشطة الفضاء الخارجي، بحيلتحقيق والوسائل العملية 

، الدول والمنظمات الدولية من القيـام بتلـك الأنشـطة بالاسـتفادة مـن الآليـات القائمـة       
آليــات جديــدة تلــبي علــى نحــو موثــوق، عــن طريــق الجهــود التعاونيــة،           وإلى إيجــاد

التقليـل إلى أدنى حـد   علـى  الاحتياجات الخاصة بتطوير الإمكانيات الفضائية وتسـاعد  
 بأو تجن ـ ،ارجي وبسـلامة العمليـات الفضـائية مـن أضـرار     مما يلحـق ببيئـة الفضـاء الخ ـ   

  .بقدر الإمكان تلك الأضرار
ــة اســتدامة أنشــطة الفضــاء الخــارجي في    ا وفي تحقيــق"     لهــدف المتمثــل في كفال

أعمــال أو أي لــدول والمنظمــات الدوليــة أن تمتنــع عــن القيــام ب ــ ينبغــي لالأمــد البعيــد، 
شــكل مــن أي بــ أن تــؤثر يمكــن ،وســائلعــن اســتخدام ســبل أو  ، وكــذلكممارســات
وقواعـده،  مبـادئ القـانون الـدولي    بمـا يخـالف   عن قصـد أو عـن غـير قصـد،      الأشكال،

لحــق ــا الضــرر، بــنفس الطريقــة، و/أو  في الفضــاء الخــارجي و/أو تعلــى موجــودات 
عل تطبيق المبادئ التوجيهيـة الكامـل والفعـال غـير     تجظروف يمكن أن تطور تؤدي إلى 

  .سباب تتعلق بالأمن الوطنيملي لأع
نـة لمفهـوم وممارسـات ضـمان اسـتدامة      مـن العناصـر المكو  أي دون مساس بو"    

أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد، ينبغي النظر إلى رصد المخاطر بغـرض تحديـد   
قطاعــات أنشــطة في مختلــف الموجــودة العوامــل الــتي تــؤثر في طبيعــة وحجــم المخــاطر   

الفضــاء بيئــة الــتي تحــدث في والأحــوال والتطــورات الخطــرة المحتملــة جي الفضــاء الخــار
فيمـا  مـن حيـث تـوفير السـياق لتهيئـة الحـوافز       بوصف ذلك الرصـد أكثـر المهـام تحـديا     

للـدول والمنظمـات الدوليـة،    الـتي يمكـن ـا    الإجراءات التشـغيلية  ومراعاة بتنفيذ يتعلق 
م المشـورة  ف عليهـا أن تتعـاون بفعاليـة وتقـد    والمتعـار التشريعية المنطبقة في ضوء النظم 

  ".والمساعدة لبعضها البعض بجميع السبل العملية الممكنة
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وتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة بشــأن اســتدامة أنشــطة الفضــاء الخــارجي في الأمــد البعيــد     -٩
مهمـة إلى أقصـى حـد يـتم الحصـول      معلومـات  منتجـات  التشـارك في اسـتخدام   مسـبقا  يفترض 

اتصـالات وعمليـات تكنولوجيـة    دام موارد معلومات وشبكات حساسـة وإجـراء   عليها باستخ
اسـتحداث نطـاق جديـد للمعلومـات     والمسألة هـي مـن حيـث الجـوهر التصـدي لمهمـة        .معقدة

الواضـح  ومـن   .تعاونـا فعـالا  المنظمـات الدوليـة    ، وكذلكوالاتصالات تتعاون في إطاره الدول
(كمـا هـو الحـال بالنسـبة للمرحلـة      بصـورة غـير ملائمـة    التعـاون  وأنمـاط هـذا   إعداد مبـادئ  أنَّ 

إقامـة علاقـات    هـي  إلى نتيجـة عكسـية  سـيؤدي  الحالية من تطوير مشروع المبـادئ التوجيهيـة)   
العديـد مـن    ونتيجـة لـذلك فـإنَّ    .قائمة على الاعتمـاد الشـديد علـى مصـدر واحـد للمعلومـات      

المبادئ التوجيهية سوف يكتسـب   في شكل غير مكتمل في مشروع بالفعلالإجراءات الواردة 
ر يصـب في  ييوسياسـي، بقطـع النظـر عمـا إذا كـان هـذا التطـو       معينـة مـن حيـث التـأثير الج    قوة 

ولا ينبغـي إغفـال الجوانـب المتعلقـة بخطـر       .مصلحة دولة واحـدة أو اثنـتين أو عـدد مـن الـدول     
بحـث  ودون  .الخضوع لمنطق تمليـه المصـالح التجاريـة والسـعي إلى الحصـول علـى مزايـا تنافسـية        

ســوف ، ودون إنشــاء تلــك الآليــات الآليــات الدوليــة لتبــادل البيانــات ورصــد أنشــطة الفضــاء 
عـد دولي حقيقـي علـى مفهـوم وممارسـات ضـمان       إضـفاء ب الصـعب إلى أقصـد حـد    مـن  يكون 

  .استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد
الـدول فيمـا    اتسياس ـأنَّ وينبغي أن ينص مشـروع المبـادئ التوجيهيـة بوضـوح علـى       -١٠

ــق بنقــل المعلومــات ينبغــي أن تصــاغ     ــثيتعل ــ بحي ــاً (مــع مراعــاة الح تيس اجــة إلى اتخــاذ  ر عملي
المعلومــات الــتي ذلــك  إجــراءات وقائيــة) إتاحــة معلومــات موثوقــة في الوقــت المناســب (بمــا في  

تفــاق، لأغــراض المبــادئ ويمكــن الا .بأــا موثوقــة)افتراضــا قاطعــا يفتــرض الطــرف الناقــل لهــا 
كـس  ، على اعتبار المعلومات "موثوقة" إذا كانت تلك المعلومـات تع التوجيهية الجاري صوغها

  أن تشـير المعلومـات المنقولــة إلى    حاسمـة أهميــة المهـم  ومـن   .نـة قيــد التحليـل  موضـوعيا حالـة معي
الفتــرة الزمنيـة الــتي تنطبــق خلالهــا  كمــا تنبغـي الإشــارة إلى   .ةمحــددفتــرة زمنيـة  لحظـة معينــة أو  

ذا قيمـة   تبـادل المعلومـات لا يكـون   أنَّ ب ـفهـم  وأخيراً، ينبغي أن يكـون هنـاك    .لبيانات المقدمةا
لمعلومــات فهــذه الخصــائص ل .عمليـة إلا إذا كانــت المعلومــات كاملـة ودقيقــة بمــا فيــه الكفايـة   

هـذا اـال   وتوجـد في   .لمهـام المسـتهدفة  التصـدي ل مدى فعاليـة  بعينها ما سيحدد المقدمة هي 
(مـن حيـث عـدد    ولكنـها محـدودة مـن جوانـب عديـدة      مارسات إيجابية عمومـا  لمبعض الأمثلة 

وغـير خاليـة تمامـا    اركين في عملية تبادل المعلومات وحجم المعلومات المقدمـة ومضـموا)   المش
لاعتقـاد، اسـتناداً إلى   ومـن المعقـول ا   .(من حيث الأسـاليب والآليـات المسـتخدمة)    من العيوب

مصـالح  نَّ لأ ،سـباب موضـوعية  تـتم عرقلتـه لأ  تطوير تلـك الممارسـات   أنَّ أسس عملية محضة، ب
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تـؤثر تلـك العوامـل علـى التطبيـق       ولضمان ألاَّ .تتنافسقد تماما بل تلتقي لمعنيين لا المشاركين ا
اهتمـام اتمـع الـدولي بأسـره)، سـيكون      تنـال  (التي ينبغي أن المقبلة الفعلي للمبادئ التوجيهية 

القضايا ذات الصـلة علـى   تسوية ن من إنشاء نظام علاقات متبادلة يمكِّإلى من الحكمة السعي 
ــدريجي  نحــو ــارات مــن الضــروري، أولاً،  وســيكون  .عملــي وت ، الــتي ضــمان أن يكــون للاعتب
درجـة   المقبلـة مصالح تحقيـق أهـداف المبـادئ التوجيهيـة      ،لأسباب موضوعية وذاتية ،تحركها لا

بشــأن نقــل المعلومــات واســتخدامها، وثانيــا،   اتمقبولــة مــن التــأثير علــى عمليــة صــنع القــرار  
ولا يتوقـف إيجـاد    .في الثقـة تزايـد مطَّـرد   إلى المسـتند  مـة للتفاعـل   الظـروف اللاز ضمان وجـود  

فريـق الخـبراء الحكـوميين علـى      حل للعنصر الأخير على التدابير الهامـة والضـرورية الـتي يعكـف    
تتـيح في حـد   في صيغتها الـتي يجـري إعـدادها،     ،المبادئ التوجيهيةفمجموعة  .وحسب هاوضع
    .الثقةلازدياد مجالاً ذاا 
بيانـات عـن جميـع الأجسـام     أحـدث ال لتبادل وحيدة دولية  ةوضع آليويمكن أن يصبح  -١١

خطـرة) ووضـع توصـيات بشـأن     نشوء أحـوال  العاملة والمتوقفة عن العمل (مع مراعاة إمكانية 
ــع   ــدابير من ــة   ت ــة    الاصــطدامات عــاملا حاســم الأهمي ــدول والمنظمــات الدولي ــذ ال في نجــاح تنفي

إنشـاء وتشـغيل مركـز    أنَّ ويبـدو   .يتعلـق بسـلامة العمليـات الفضـائية    للمبادئ التوجيهيـة فيمـا   
    .رعاية الأمم المتحدة، يمكن أن يكون أداة رئيسية في تحقيق ذلك الهدفتحت رصد موحد، 

للمســائل المتعلقــة بضــمان ســلامة العمليــات الفضــائية   وافيالــل الحــوسيســتحيل إيجــاد  -١٢
سـلامة العناصـر الأرضـية لتلـك     ضـمان  ضائية خـارج سـياق   والعناصر المدارية للبنية التحتية الف

التوصـل إلى تفـاهم   تسـتطيع  الوفـود  أنَّ وتنطلق روسيا من افتراض إيجـابي ب ـ  .أيضا البنية التحتية
  متبادل حول هذا الجانب من المشكلة، استناداً إلى المقترحات التالية:  

فهــوم وممارســات "ينبغــي تشــجيع الــدول والمنظمــات الدوليــة علــى النظــر في م     
متكـاملا  ضمان استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد علـى أـا تشـكل كـلا     

عـات  مسائل ضمان سلامة وأمن البنية التحتية الأرضية التي تتيح تشغيل النظم واممع 
 واتباعاً لنهج تنفيـذ  .والوسائل المدارية واستقبال البيانات منها ومعالجتها على نحو سليم

ــة وســلميالأنشــطة الفضــائية علــى نحــو مســؤول    أن  ، ينبغــي للــدول والمنظمــات الدولي
لمفهوم وممارسات ضمان استدامة أنشطة العام ، كجزء من تقديم الدعم المؤسسي تعتمد

علـى  مدروسة ومعتمـدة اعتمـادا رسميـا فعـالا     رات االفضاء الخارجي في الأمد البعيد، قر
تلـك  قـدرة  إجـراء يمكـن أن يعيـق    أي سـتبعد اتخـاذ   مستوى السياسات والمبادئ بحيـث ت 

علـى   البنية التحتية الأرضية الواقعة تحت ولاية قضائية أجنبية و(أو) تحت سيطرة أجنبيـة 
  ".سلباً على تلك القدرة، أو يؤثر تقديم خدماا
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بــين تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة  العلاقــة تنــاول مســألة وســيكون مــن المهــم إلى حــد مــا   -١٣
ــا وضــرور ــومي ة مراعــاة اعتب ــإنَّ وكمــا هــو معــروف  .رات الأمــن الق ــة العمــل صــيغة  ف الأولي

ــاء         ــق الخــبراء ب ــا فري ــة لينظــر فيه ــات المتحــدة الأمريكي ــة مــن الولاي ــة المقدم ــادئ التوجيهي للمب
أثنـاء  أنفسـهم  ذلـك الحكـم   مقـدمو  وفي وقـت لاحـق، تخلـى     .إشارة إلى تلك المصـالح تضمنت 

ــومي  اتالمناقشــات عــن الإشــار   ــن الق ــه  .إلى الأم ــد أن ــن الواضــح   بي ــل   أنَّ م ــك العام ــأثير ذل ت
إلى المصــالح  اتللتشــكيك في صــحة الإشــار  جــدوىولا  .رغــم ذلــك ضــمنياًمنصــوص عليــه 

المتعلقة بالأمن القومي كجزء لا يتجزأ مـن السياسـة الوطنيـة، فحـق التـذرع باعتبـارات الأمـن        
ولي عندما يلزم الاحتفاظ بإمكانية تحديد نطـاق  التعاون الد اتستخدم أيضا في ممارسالقومي ي

 .ظروف محددة تتعلـق بـالأمن   المتعلقة بالسياسات في حال وجودلتزامات المتبادلة الاومضمون 
علـى   إذا كان من الأفضل الـنص علـى أن تراعـي كـل دولـة     سؤالا منطقيا عما ويثير هذا الأمر 
مجموعـة مـن   بتطبيـق المبـادئ التوجيهيـة    فيمـا يتعلـق   ، في سياق التعـاون العملـي،   نحو موضوعي

المبــادئ أنَّ ويــرى الاتحــاد الروســي   .الشــروط والقيــود الــتي تحــددها اعتبــارات الأمــن القــومي  
  أن تتضمن حكما على غرار ما يلي: التوجيهية يمكن

ــارات الأمــن القــومي، في ســياق أولويــات          ــدول علــى مراعــاة اعتب "تشــجع ال
ــة ا اتوأهــداف وتــدابير السياس ــ مــع أغــراض ومهــام  بمــا يتناســب ، ذات الصــلةلوطني
التعاون الدولي المنصـوص عليـه في   وفي علاقة مناسبة بمضمون تطبيق المبادئ التوجيهية 

  ".وطبيعته ومتطلباته وخصائصه المبادئ التوجيهية
ــل اســتراتيجية الأمــن القــومي للاتحــاد الروســي للفتــرة حــتى عــام         -١٤ ، الــتي ٢٠٢٠وتمث
لأولويـات  ل، نظاماً معترفاً به رسميـا  ٢٠٠٩وم من رئيس الاتحاد الروسي في عام مدت بمرساعت

الاستراتيجية للسياستين الداخلية والخارجية التي تحدد حالة الأمـن القـومي   والأهداف والتدابير 
في ســياق  ،الوثيقـة علـى أنـه   تلـك  وتـنص   .ومسـتوى التنميـة المسـتدامة للدولـة في الأمـد البعيـد      

يات وظهور ديدات ومخـاطر جديـدة أمـام تنميـة الفـرد واتمـع والدولـة، يعكـف         عولمة العمل
ــق سياســة        ــة، علــى التحــول إلى تطبي ــة الوطني الاتحــاد الروســي، بصــفته الضــامن لنجــاح التنمي

أولويـات  هـي  الرئيسية لضـمان الأمـن القـومي    والاتجاهات  .للدولة بشأن الأمن الوطنيجديدة 
يئة ظروف آمنة د استراتيجية وطنية تحد دف نشـطة المتصـلة   لأمور من بينـها الأ مهام التنمية

الأحكـام التاليـة   وتتـيح   .والحفاظ على سـلامة أراضـي الدولـة وسـيادا    للبلد بالتنمية المستدامة 
  من الوثيقة فهم الإجراءات والتدابير التي تضمن الأمن القومي:  

علـى أسـاس   ز العلاقـات الدوليـة   ستسعى روسيا إلى تعزي ـعلى المدى الطويل،  (أ)  
  يع الدول على نحو موثوق ومتكافئ؛مبادئ القانون الدولي ومن خلال ضمان أمن جم
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في إطـار القـانون   متصـرفة  من أجل حماية مصـالحها الوطنيـة،    ،وستنفذ روسيا (ب)  
  تحول دون الدخول في مواجهات مكلفة؛  وذرائعية الدولي، سياسة خارجية عقلانية 

  في نظام مستقر للعلاقات الدولية؛روسيا إلى الأمم المتحدة كعنصر مركزي  وتنظر (ج)  
وفيما يتعلق بالأمن الدولي، سوف تفي روسيا بالتزامها المتعلـق باسـتخدام الوسـائل     (د)  

  سيادة الدولة والمصالح الوطنية؛ السياسية والقانونية والعسكرية وغيرها من الوسائل لحماية
ــتراتيجية لتعزيـــز الـــدفاع الـــوطني في منـــع الحـــروب   وتتمثـــل الأهـــداف   (ه)   الاسـ

  ضمان الأمن العسكري للبلد؛  لصالح زاعات وممارسة الردع الاستراتيجي  والن
وعلــى الســاحة الدوليــة، ســيدأب الاتحــاد الروســي علــى المشــاركة، جنبــا إلى     (و)  

بمنع استخدام القـوة  جنب مع الدول الأخرى، في تعزيز الآليات الدولية، لا سيما تلك المتعلقة 
  الأمم المتحدة؛بما ينتهك ميثاق العسكرية 
روسيا من خـلال اتبـاع   لر تحقيق الأولويات المرتبطة بالتنمية المستدامة وسييس  (ز)  

وتحديــد المصــالح المشــتركة مــع الــدول  الســعي إلى التوافــق سياســة خارجيــة نشــطة ــدف إلى  
    .المنفعة المتبادلةتحقق نائية ومتعددة الأطراف الأخرى استناداً إلى نظام علاقات شراكة ث

وتصاغ السياسات والتدابير المتعلقة بالأمن القومي في الاتحـاد الروسـي بطريقـة تراعـي       
  .اتخاذ القراراتفي أساسي القانون الدولي كعامل 

الأنشــطة الفضــائية للفتــرة حــتى    المتعلقــة بلاتحــاد الروســي  سياســات ا"إطــار ويحــدد   -١٥
، ٢٠١٣وما بعدها"، الذي اعتمـده رئـيس الاتحـاد الروسـي في نيسـان/أبريل عـام        ٢٠٣٠ عام
مصـالح الدولـة في مجـال أنشـطة الفضـاء باتخـاذ جميـع         للسياسـات، مثـل حمايـة    بادئ الأساسيةالم

التــدابير والوســائل المتاحــة بموجــب القــانون الــدولي، بمــا في ذلــك الحــق في الــدفاع عــن الــنفس   
تعهــدت ــا اق الأمــم المتحـدة، والامتثــال الصــارم للالتزامــات الدوليـة الــتي   المعتـرف بــه في ميث ــ

وفي ذلـك   .المعترف ا عالميـاً وقواعد القانون الدولي لمبادئ وروسيا في مجال الأنشطة الفضائية 
الاتحـاد الروسـي الفضـائية    التأثير غير المأذون بـه علـى مركبـات    الكشف عن تم تحديد السياق، 
    .سلامة الأنشطة الفضائيةالتي تضمن إحدى المهام ركبات باعتباره ة تلك الموحماي
ونظـراً لمركـز اللجنـة ونطـاق اختصاصـها وولاياــا الحاليـة، سـيكون مـن الملائـم تمامــا            -١٦

تكليف هذه الهيئـة التابعـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة بمهمـة دراسـة وتجميـع نتـائج الرصـد            
علـى الفضـاء الخـارجي للأغـراض السـلمية، وصـوغ مقترحـات         الفعلـي لحفاظ االتحليلي لمدى 

لغرض الرئيسي من بند جـدول الأعمـال ذي   ووفقا ل .مناسبة وتحديد الوسائل اللازمة لتنفيذها
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الأولويــة، ســيكون بمقــدور اللجنــة، بمشـــاركة جميــع الــدول الأعضــاء، أن تجمــع، لأغـــراض         
بصــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة، علــى   القضــايا المحــددة الــتي تــؤثر، بالتحليــل، قائمــة موحــدة  

المحافـل  ودون مساس بصـلاحيات   .احتمالات الحفاظ على الفضاء الخارجي للأغراض السلمية
ــة، مــن خــلال   مجــال لدبلوماســية المتعــددة الأطــراف في  لالأخــرى  تجميــع الفضــاء، يمكــن للجن

، تقيـيم نطـاق   المعلومات وتفعيل قدرات الخبراء (بما في ذلـك عـن طريـق عقـد حلقـات نقـاش)      
وتحديد أساسها المنطقي، ومعرفـة مـدى تلاقيهـا     ،التغييرات التي تطرأ على مجال المصالح الوطنية

ويمكــن للجنـة في المرحلــة الحاليـة أن تصــبح    .الصـدد هـذا  ودرجـة التعـاون فيمــا بـين الــدول في    
ات، لا سيما بشأن القضايا الرئيسية التالية:  للمناقشة منص  

الرامية إلى الحفاظ علـى اسـتخدام الفضـاء الخـارجي     للدول، بدئية الم الأهداف  (أ)  
  في الأغراض السلمية؛  

  د تطور المفاهيم بشأن استخدام الفضاء الخارجي؛  العوامل التي تحد  (ب)  
فهــم نوايــا الــدول إســاءة الــدول التحيــزات القائمــة الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى    (ج)  

علـى  كانيات العمـل المشـترك الهـادف بغـرض المسـاعدة      الأخرى في مجال الفضاء الخارجي، وإم
  تبديد تلك التصورات الخاطئة؛  

الأساس القانوني لممارسة حق الـدفاع عـن الـنفس وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة          (د)  
الأساسـية  والقواعـد  المبـادئ  أنَّ مراعـاة  ممارسـته (مـع    ، وأسـاليب فيما يتعلق بالفضـاء الخـارجي  

  .الدول) اتفي سياق ممارسسب في كثير من الأحيان تفسيرات معينة قد تكتلقانون الدولي ل
سـتبعد مسـبقاً إمكانيـة تحقيـق التعـاون البنـاء بشـأن        غير المستصـوب أن ت وسيكون من   

ــتمكين   عــدد مــن القضــايا إلى حــد    ــة مــن  مــن التعــاون يكفــي ل  ،مشــترك إرســاء تفــاهم اللجن
بفضـل سماتـه    -خر ملـزم بدرجـة كافيـة    شكل آأي شكل توجيهات ولوائح تنظيمية أو في  في

وييسـر فعليـاً وضـع تصـور لـنهج جديـدة تجـاه مجـالات          عمليـاً  اًيمكن أن يؤدي دور -الإيجابية 
وقد لا تسير المناقشـات بسلاسـة،    .التنظيمية ويضفي عليها الطابع المؤسسياللوائح محددة من 

ــراً لنمطهــا   ــة  نظ بــع في تتــتمكن اللجنــة، إذا ا رجح جــداً أن ، ولكــن مــن الم ــ غــير قليــل الأهمي
نتـائج  وتحقيـق  المناقشات ج عملي، من اكتساب خبرة فريدة مـن حيـث نوعيتـها وشموليتـها،     

  .مثيرة للاهتمام ومفيدة
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