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和平利用外层空间委员会 

法律小组委员会 
第五十二届会议 
2013 年 4 月 8 日至 19 日，维也纳 
议程项目 6(a) 
与外层空间定义和划界有关的事项 

 
 
 
外层空间的定义和划界问题工作组报告草稿 
 
1. 和平利用外层空间委员会法律小组委员会 2013 年 4 月 8 日第 860 次会议重

新召集了外层空间的定义和划界问题工作组，由 José Monserrat Filho（巴西）担

任工作组主席。 

2. 主席提请工作组注意，根据大会第 67/113 号决议，工作组会议仅审议与外

层空间的定义和划界有关的事项。  

3. 工作组收到了下列文件： 

 (a) 秘书处题为“与外层空间的定义和划界有关的国家法规和做法”的说

明（A/AC.105/865/Add.12-13）； 

 (b) 秘书处题为“关于外层空间的定义和划界的问题：会员国的答复”的

说明（A/AC.105/889/Add.11-12）； 

 (c) 秘书处题为“用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的问

题”的说明（A/AC.105/1039 和 Add.1）； 

 (d) 题为“与外层空间的定义和划界有关的国家法规和做法信息摘要”的

会议室文件（A/AC.105/C.2/2013/CRP.8）； 

 (e) 题为“关于外层空间定义和划界的问题：巴基斯坦的答复”的会议室

文件（A/AC.105/C.2/2013/CRP.16）。 

4. 工作组称赞秘书处在外空事务厅网站建立了专门用于工作组开展外层空间

定义和划界工作的网页，并赞许秘书处向这个网页传送了有关的文件。 
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5. 一些代表团认为，科学技术进步、外层空间商业化、私营部门的参与、新

出现的法律问题以及总的来说对外层空间的利用日益增多，已经使得有必要对

空气空间和外层空间进行定义和划界。  

6. 一些代表团认为，目前的框架运作状况良好，各国应继续在这种框架内行

动，并认为目前对外层空间进行定义或划界的任何尝试将是一种理论和学术工

作，这种工作会使现有的活动复杂化，并且也许无法预计到未来的技术发展情

况。 

7. 工作组注意到，拟订外层空间法律定义和划界的方法可分为两大类，一类

是理念方法，主张确定空气空间和外层空间之间的分界线；另一类是功能方

法，着眼于活动（即空间活动）的性质和目的而不是活动的位置。在这方面，

工作组注意到主席关于依照现有各项联合国外空条约的规定研究这些方法的提

案，以及关于合并这两类方法，在此基础上用一种组合方法处理外层空间定义

和划界相关事务的提案。 

8. 工作组在讨论的基础上商定： 

 (a) 继续请和平利用外层空间委员会成员国考虑到航天和航空技术目前和

可预见的发展水平，提交有关可能已经存在或正在制订的、与外层空间和空气

空间的定义和（或）划界直接或间接相关的本国立法或本国任何做法的资料； 

 (b) 继续通过秘书处向会员国政府提出下列问题： 

㈠ 鉴于当前的航天和航空活动水平以及航天和航空技术的发展，贵国政

府是否认为有必要对外层空间进行定义和（或）对空气空间与外层空间进

行划界？回答请说明理由； 

㈡ 贵国政府是否认为可用其他方法解决这一问题？回答请说明理由； 

㈢ 贵国政府是否考虑对外层空间下限和（或）空气空间上限进行定义的

可能性，同时承认存在着就一物体跨空气空间和外层空间的飞行任务颁布

特别的国际法或国内法的可能性？ 

 (c) 继续请联合国会员国和委员会常设观察员对下列问题提供答复： 

㈠ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界事项之间是否存在着某种相互关联？ 

㈡ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对于各

国及其他的空间活动方面行动者来说将是否切实有用？ 

㈢ 如何才能界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

㈣ 有哪些法规适用于或者可适用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚

轨道飞行？ 

㈤ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义会如何

影响空间法的逐步制定？ 
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㈥ 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 
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