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和平利用外层空间委员会 

法律小组委员会 
第五十三届会议 
2014 年 3 月 24 日至 4 月 4 日，维也纳 

 

 

报告草稿 
 
附件二 

 
外层空间的定义和划界问题工作组主席的报告 
 
1. 和平利用外层空间委员会法律小组委员会 2014 年 3 月 24 日第 878 次会议重

新召集了外层空间的定义和划界问题工作组，由 José Monserrat Filho（巴西）担

任工作组主席。 

2. 主席提请工作组注意，根据大会第 68/75 号决议，工作组会议仅审议与外层

空间的定义和划界有关的事项。 

3. 工作组收到了下列文件： 

 (a) 秘书处题为“与外层空间的定义和划界有关的国家法规和做法”的说

明（A/AC.105/865/Add.14 和 15）； 

 (b) 秘书处题为“关于外层空间的定义和划界的问题：会员国的答复”的

说明（A/AC.105/889/Add.13 和 14）； 

 (c) 秘书处题为“用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的问

题”的说明（A/AC.105/1039 和 Add.2 和 3）； 

 (d) 题为“与外层空间的定义和划界有关的事项：俄罗斯的答复”的会议

室文件（A/AC.105/C.2/2014/CRP.6）； 

 (e) 题为“与外层空间的定义和划界有关的事项：乌拉圭的答复”的会议

室文件（A/AC.105/C.2/2014/CRP.13）； 
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 (f) 关于土耳其给法律小组委员会第五十三届会议的意见的会议室文件

（A/AC.105/C.2/2014/CRP.26）； 

 (g) 题为“各国在外层空间的定义和划界方面的国家做法和法规资料摘

要”的会议室文件”的会议室文件（A/AC.105/C.2/2014/CRP.27）。 

4. 主席作了专题介绍，概述了自小组委员会于 1960 年代开始审议与外层空间

的定义和划界有关的事项以来出现的有关这些事项的一般信息、观点和理论。 

5. 有意见认为，目前的和可预见的民用航空作业高度将不会超过 100-130 公

里，在那个高度可能会有与众多的航天器碰撞的危险，为此，持这一意见的代

表团提议在这一范围内确定空气空间与外层空间的边界。 

6. 一些代表团认为，采用功能性做法可有效确定航空法和空间法的适用范

围。 

7. 有意见认为，没有必要寻求外层空间的法律定义或划界，目前的框架并未

产生实际的困难，因而在制定外层空间定义或划界方面有明显的需要和切实的

依据之前，各国应当继续按照该框架行动。 

8. 一些代表团认为，小组委员会有必要与国际民用航空组织共同处理外层空

间的定义和划界问题。 

9. 有意见认为，联合国各项外层空间条约的许多条款处理在国家或国际空气

空间进行空间活动的情形，而虽然各国对其本国空气空间行使主权并不妨碍探

索和利用外层空间的自由，但《关于各国探索和利用包括月球和其他天体在内

外层空间活动的原则条约》第一条第二段的措辞可能意味着，进入外层空间尽

管是探索和利用外层空间的一个必要条件，却无法得益于相同程度的自由。 

10. 有意见认为，在某些情况下，可以考虑基于高度的划界标准，因为这可为

将一项活动限定为空间活动而对客观要素作出规定。例如可能的情形是，探空

火箭按设计并不是要将一项载荷放入轨道，而是可能要到达相当高的高度。 

11. 有意见认为，有必要承认各种法律形式的共存，这些法律产生了关于同一

专题的多种协议和法律资源。关于航空法和空间法，使一项条约内所载的不同

权利和义务保持平衡，或使关于同一专题的各项条约中的规范和程序相协调，

以及解决各制度间的冲突，这都需要采取一种务实做法，处理因确定是否存在

管辖空气空间和外层空间中穿越、运动或使用的仪器的法律规则而产生的相对

规范性或等级体系。这种做法还应决定是否应优先关注可能适用于法律事项或

可能的争议的若干规则或解释中的特定规则或解释。就此，表达了上述看法的

代表团还认为，这方面的工作有助于确定相互独立制订的航空法和空间法领域

的国际优先事项。 

12. 一些代表团认为，鉴于没有关于外层空间定义和划界的共识，工作组可以

总结其多年工作期间出现的观点和概念，并将此作为给小组委员会的报告予以

介绍，以期可能暂停工作组的工作，直到外层空间探索和利用中的新动态证明

有必要对外层空间进行定义和划界。 

13. 有意见认为，工作组可考虑今后将欧洲议会和欧洲联盟理事会 2012 年 4 月
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19 日第 388/2012 号条例的各国与外层空间定义和划界有关的国家做法和法规资

料概述增编列入在内，其内容涉及为管制双重用途物品的出口、转让、经纪和

过境设立一个共同制度，其中载有“限定空间”的定义，该定义系指“产品的

设计、制造和测试是要满足对用于发射并部署在 100 公里或更高高度处运行的

卫星或高空飞行系统的电力、机械或环境特殊要求”。 

14. 工作组听取了主席关于对“空间活动”一语进行定义的提案，其目的是建

立共识，即使是初步共识，同时暂时搁置对外层空间进行定义和划界这一任

务，以便集中于对空间活动进行定义的任务，空间活动是由空间法加以规范的

专题之一。工作组同意在 2015 年小组委员会下届会议讨论这一提案。 

15. 工作组在讨论的基础上商定： 

 (a) 继续请和平利用外层空间委员会成员国考虑到航天和航空技术目前的

和可预见的发展水平，提交有关可能已经存在或正在制订的、与外层空间和空

气空间的定义和（或）划界直接或间接相关的本国法规或本国任何做法的资

料； 

 (b) 继续通过秘书处向会员国政府提出下列问题： 

 ㈠ 鉴于当前的航天和航空活动水平以及航天和航空技术的发展，贵国政

府是否认为有必要对外层空间进行定义和（或）对空气空间与外层空间进

行划界？ 

 ㈡ 贵国政府是否认为可用其他方法解决这一问题？ 

 ㈢ 贵国政府是否考虑对外层空间下限和（或）空气空间上限进行定义的

可能性，同时承认有可能就一物体跨空气空间和外层空间的飞行任务颁布

特别的国际法或国内法？ 

 (c) 继续请联合国会员国和委员会常设观察员对下列问题提供答复： 

 ㈠ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

 ㈡ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

 ㈢ 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

 ㈣ 有哪些法规适用于或者可适用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚

轨道飞行？ 

 ㈤ 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

 ㈥ 请提出其他问题，以供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨

道飞行的法律定义框架内审议。 
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