Naciones Unidas A /ac.105/c.21L 225

2R, Asamblea General Disir.: Limitada
\\(i ‘\/’ 23 de enero de 2001
S

Espariol

Original: inglés

Comisiodn sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos
Subcomision de Asuntos Juridicos

40° periodo de sesiones

Viena, 2 a12 de abril de 2001

Item 8 of the provisional agenda®

Examen del proyecto preliminar de convenio del I nstituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT) relativo a las gar antias reales inter nacionales
sobre bienes de equipo movil y del proyecto preliminar de
protocolo conexo sobre cuestiones concr etas relacionadas
con la propiedad espacial

Proyecto de convenio del I nstituto I nternacional parala
Unificacion del Derecho Privado relativo alas garantias
reales inter nacionales sobr e bienes de equipo movil y
proyecto preliminar de protocolo conexo sobre cuestiones
concretas relacionadas con la propiedad espacial

Informe de la Secretariay de la secretaria del I nstituto
Internacional parala Unificacion del Derecho Privado

Indice

Capitulo
I, INntroducCion . ... ... ... .

Il. Propuesto nuevo régimen internacional del Instituto Internacional parala
Unificacion del Derecho Privado relativo a las garantias reales sobre la propiedad
espaCial . . ...

A, ANLECEAENTES. . . . . . .

B. Procedimientos de trabajo del Instituto Internacional parala Unificacion del
Derecho Privado y estado de los trabajos del proyectoalafecha...........

* AJAC.105/L.222.

V.01-80392

Péarrafos Pagina

1-2 3
3-30 3
3-4 3
5-12 3



A/AC.105/C.2/L.225

C. Caracteristicas principales del propuesto nuevo régimen internacional
relativo alas garantias reales sobre la propiedad espacial .................

D. Ventgjas comerciales del propuesto nuevo régimen internacional parala
financiacién de lapropiedad espacial . .. ............ ... ... ... .. .. ...,

Relacion entre el propuesto nuevo régimen internacional y el cuerpo de
legislacion espacial existente. .. .......... ... . . ...

A. Interaccidn con el derecho espacial nacional . ...........................
B. Interaccion con el derecho espacial internacional . .......................

Cuestiones que debe examinar la Subcomisién de Asuntos Juridicos . ...........

13-25

26-30

31-39
34-35
36-39
40-45

© ©O© o o



A/AC.105/C.2/L.225

|. Introduccion

1. En su 43° periodo de sesiones, en 2000, la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos acordd incluir un
nuevo asunto/tema de debate Gnico en el programa de
la Subcomisiéon de Asuntos Juridicos para su 4Q°
periodo de sesiones en 2001, titulado "Examen del
proyecto preliminar de convenio del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT) relativo a las garantias reales
internacionales sobre bienes de equipo movil y del
proyecto preliminar de protocolo conexo sobre
cuestiones concretas relacionadas con la propiedad
espacial”. La Comision acordé también que se pediria
a la Secretaria y al UNIDROIT que preparasen un
informe sobre el convenio y el protocolo relativo a la
propiedad espacial que ofreciera informacion de
antecedentes para el examen del tema por la
Subcomision de Asuntos Juridicos?.

2. El presente informe ha sido preparado
conjuntamente por la Secretaria y la secretaria de la
UNIDROIT, atendiendo a la solicitud mencionada mas
arriba

[1. Propuesto nuevo régimen
internacional del Instituto
Inter nacional parala Unificacion
del Derecho Privado relativo alas
garantias reales sobrela propiedad
espacial

A. Antecedentes

3. Los origenes de la decisiéon del UNIDROIT de
preparar un nuevo régimen internacional relativo a las
garantias reales sobre equipos méviles de gran valor se
remontan a la aprobacién del Convenio sobre los
Arriendos Financieros Internacionales de 19882 El
articulo 7 de ese Convenio contiene una norma en la
gue se reconoce la ejecutoriedad de los derechos reales
del arrendador contra el sindico de una quiebra y
contra los acreedores quirografarios de su arrendatario.
El éxito de este criterio persuadié al UNIDROIT de la
conveniencia de extender este principio a la
gjecutoriedad de las garantias reales en las categorias
especiales de equipo mévil de gran valor que, por ser

de un tipo que probablemente exija su traslado
periodico a través de fronteras nacionales en el curso
de transacciones comerciales normales, no se prestan
particularmente bien a la aplicacion de la lex rei sitae
para la solucién de las controversias relativas a la
validez, la ejecutoriedad y el rango de prioridad de esas
garantias.

4. Esta justificacion juridica fue reforzada por
razones econdmicas. Hasta la fecha, las posibilidades
de obtener financiacion con garantias reales sobre esas
categorias de equipo habian sido extremadamente
limitadas por las evidentes dificultades que tendrian los
prestamistas para exigir juridicamente y recuperar esos
préstamos. La ventaja especial de la financiacién con
garantias reales sobre equipo de capital de gran valor
consiste en la reduccion de los costos resultante de la
reduccion de los riesgos para el financista, que tendria
un recurso rapido contra el valor del bien en garantia
en caso de incumplimiento del deudor. Como ejemplo
especificamente referido a la propiedad espacial, cabe
mencionar que los prestamistas privados que
contemplan la posibilidad de efectuar un préstamo
contra la garantia de un satélite claramente desearan
saber si hay otros prestamistas que ya puedan tener
acciones pendientes contra el mismo bien. Actualmente
no hay mecanismos que permitan a los posibles
prestamistas realizar investigaciones para determinar si
hay acciones pendientes; y tampoco los habra en el
futuro a menos que se establezca un sistema
centralizado de registro de las garantias sobre la
propiedad espacial. Otro problema que hasta la fecha
ha restringido las oportunidades para utilizar la
financiaciéon con garantias reales respecto de la
propiedad espacial tiene que ver con las
complicaciones de carécter préactico que plantea la
recuperacion de un bien fisicamente situado en oérbita
terrestre en caso de incumplimiento del deudor.

B. Procedimientos de trabajo del Instituto
Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado y estado de los
trabajos del proyecto a la fecha

5. Una caracteristica peculiar de los métodos de
trabagjo del UNIDROIT es que la preparacion de
instrumentos internacionales no comprende la
convocacion inmediata de expertos gubernamentales,
Sino que esas negociaciones intergubernamentales se
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realizan primero mediante grupos de estudio integrados
no por representantes de gobiernos sino por los
principales expertos mundiales en el campo de que se
trate, provenientes de las esferas del derecho y su
aplicacién, que participan a titulo personal. Los
resultados de las actividades de esos grupos de estudio,
en forma de proyectos preliminares de instrumentos, se
presentan al Consejo de Administracion del
UNIDROIT, ya que estos grupos responden ante el
Consejo y estan presididos por uno de sus miembros.
El Consejo realiza un examen de estos proyectos
preliminares de instrumentos para decidir si conviene
autorizar su transmision a los gobiernos con miras a
organizar reuniones de expertos de esos gobiernos para
preparar textos a nivel gubernamental que puedan ser
aprobados como instrumentos internacionales. En caso
de que el Consejo decida autorizar la transmisién a los
gobiernos de un proyecto preliminar de instrumento
preparado por un grupo de estudio, el Consejo, cuando
los expertos gubernamentales hayan elaborado un
proyecto de instrumento sobre la base del proyecto
preliminar, deberd decidir si ese proyecto de
instrumento esta lo suficientemente acabado para que
se pueda organizar una conferencia diplomética para
finalizarlo y aprobarlo como instrumento internacional.

6. En el momento en que el UNIDROIT inicié su
labor en esta esfera en 1993, cuando se celebrd la
primera reunién de un grupo de estudio, la intencion
del Instituto era preparar un instrumento internacional
Unico que abarcase todas las diferentes categorias de
equipo moévil de gran valor que se tenia el propésito de
incluir en el futuro Convenio. En ese momento se
previé que esto no solo se referiria a los armazones de
aeronaves, los motores de aviones y helicpteros,
contenedores, plataformas petroleras, material rodante
ferroviario, naves registradas y propiedad espacial,
sino también a objetos de otras categorias
perfectamente identificables3.

7. La industria aeronautica, cuyos representantes
comenzaron a participar en la elaboracion del convenio
en 1994, demostré muy pronto su gran interés en que el
futuro convenio entrase en vigor y en aprovechar lo
antes posible los beneficios de sus innovaciones. Este
interés de su parte estuvo acompafado de una
renuencia a esperar que otros grupos de industrias,
como la industria espacial, lograse el mismo nivel de
consenso que la industria aeronautica habia logrado
acerca de las normas especiales que se necesitarian
para adaptar las normas generales contempladas en el

convenio a las caracteristicas especiales de todas las
categorias diferentes de equipo que se pretendia
abarcar. Por lo tanto, en 1997 el grupo de estudio
decidié dividir el futuro convenio en un convenio de
base, que contendria las normas generales aplicables a
todas las diferentes categorias de equipo mévil que se
deseaba abarcar, y protocolos separados para cada una
de las diferentes categorias de equipo, que contendrian
las normas especiales necesarias para adaptar las
normas generales del convenio a las caracteristicas y
los requisitos especiales de cada categoria de equipo.
A partir de ese momento, se otorgd prioridad a la
terminacién, como primera etapa necesaria, del
proyecto de convenio del UNIDROIT y de un proyecto
de protocolo sobre cuestiones especificas del equipo
aeronautico (el "proyecto de protocolo sobre
aeronaves").

8.  El proyecto de convenio del UNIDROIT (que se
publicara en un documento de sala de sesiones) y el
proyecto de protocolo sobre aeronaves ya han sido
examinados  en una  serie de  reuniones
intergubernamentales patrocinadas conjuntamente por
el UNIDROIT y la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), en razén de |la competencia de
esta Ultima en cuestiones relativas a la aviacion civil
internacional.  Estos textos ya estan listos para
someterlos a la aprobacion de wuna conferencia
diplomatica. EI Consejo de Administracion del
UNIDROIT y el Consejo de la OACI han decidido que
esa conferencia diplomética se celebrara, en principio,
en Sudafrica en mayo de 2001.

9. Aparte de esto, durante el periodo que comenzé
en 1997 ha continuado la preparacion de otros dos
proyectos preliminares de protocolos del proyecto de
convenio del UNIDROIT, uno sobre material rodante
ferroviario —el proyecto preliminar de protocolo sobre
cuestiones especificas del material rodante ferroviario,
preparado por el Grupo de Trabajo sobre Ferrocarriles,
ya ha sido aprobado por el Consegjo del UNIDROIT
para su transmision a los gobiernos y sera examinado
en una primera reunién de expertos gubernamentales
en marzo de 2001- y el otro sobre propiedad espacial.
La labor sobre el proyecto preliminar de protocolo se
ha realizado con arreglo a la invitacion cursada por el
presidente del UNIDROIT en 1997 a Peter D. Nesgos
(Milbank, Tweed, Hadley & McCloy LLP, Nueva
York), uno de los principales expertos del mundo en la
esfera del derecho de financiacién espacial, para que
organizara un grupo de trabajo encargo de preparar,
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para presentar al Consejo de Administracion del
UNIDROIT, el texto de un proyecto preliminar de
protocolo sobre cuestiones especificas de la propiedad
espacial que pudiera considerarse como representativo
del consenso de la industria.

10. El Grupo de Trabajo Espacial, organizado y
coordinado por el Sr. Nesgos, ha avanzado mucho en la
preparacién del proyecto preliminar de protocolo y
prevé estar en condiciones de presentar un texto al
Consejo de Administracion del UNIDROIT en su 80°
periodo de sesiones, que se celebrara en Roma del 17
al 19 de septiembre de 2001, para que ese Organo
autorice su transmisién a los gobiernos y organice una
reunion de expertos gubernamentales encargado de
preparar un proyecto de protocolo que pueda aprobarse
como instrumento internacional. El Grupo de Trabajo
espacial estd integrado por expertos de diferentes
partes en actividades espaciales comerciales, en
particular fabricantes, financieros y operadores de
propiedad espacial.

11. Con miras no s6lo aresolver las cuestiones que se
han dejado pendientes en el actual proyecto de texto de
trabajo del protocolo, sino también de hacer un examen
preliminar de las cuestiones que deben considerarse en
el contexto de la relacion entre el propuesto nuevo
régimen internacional para la propiedad espacial y el
cuerpo de legislacion espacial existente, el UNIDROIT
organizo6 una reunién de un grupo de expertos informal
ad hoc restringido, que se celebré en Roma el 18 y 19
de octubre de 2000. Este tipo de reunidn constituyo
una novedad para el UNIDROIT, ya que el Consejo de
Administracion del Instituto todavia no ha dado su
autorizacion para la transmision del proyecto de
protocolo preliminar a los gobiernos. En la reunion,
que tuvo por objeto concretamente facilitar las
deliberaciones sobre esta cuestion en el 40° periodo de
sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos, en
2001, participaron expertos designados por los
gobiernos que ya habian manifestado un interés
particular en el proyecto durante los periodos de
sesiones 39° y 43° de la Subcomisién de Asuntos
Juridicos y de la Comision sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, y expertos
que representaban a las comunidades comercial,
aeroespacial 'y financiera internacionales que
participaban en la labor del Grupo de Trabajo Espacial.

12.
del

Los resultados de las deliberaciones de la reunion
grupo de expertos informal restringido4 se

examinaron en la reunion subsiguiente del Grupo de
Trabajo Espacial, que también se celebré en Roma el
19 y 20 de octubre de 20005. El ultimo proyecto de
texto de trabajo del protocolo fue preparado en enero
de 2001 por el Sr. Nesgos, con la colaboracién de Dara
A. Panahy (Milbank, Tweed, Hadley & McCloy LLP,
Washington, D.C.), teniendo en cuenta las
observaciones hechas en las reuniones del grupo de
expertos informal restringido y del Grupo de Trabajo
espacial, asi como las enmiendas a proyecto de
convenio del UNIDROIT vy el proyecto de protocolo
sobre aeronaves hechas en las reuniones de expertos
gubernamentales celebradas para examinar esos textos
tras la preparaciéon del anterior proyecto de texto de
trabajo del protocolo (que se publicara como
documento de sala de sesion).

C. Caracteristicas principales del
propuesto nuevo régimen internacional
relativo a las garantias reales sobre la
propiedad espacial

1. Proyecto de Convenio

13. El método escogido para superar las dificultades
juridicas y econémicas determinadas en los péarrafos 3
y 4 més arriba, es la creacion de nuevas garantias
reales internacionales sobre el equipo mévil. Esas
garantias se han definido de forma que abarquen no
s6lo las garantias reales clasicas sino también lo que
cada vez mas se reconoce como sus equivalentes
funcionales: la garantia del vendedor con arreglo a un
acuerdo de retencion del titulo y la garantia del
prestamista con arreglo a un acuerdo de arrendamiento.
Las categorias de equipo mdvil sobre las que se pueden
establecer garantias reales internacionales se han
limitado deliberadamente a un namero relativamente
pequefio de bienes de gran valor, cuya caracteristica
comun es que se desplazan regularmente a través de las
fronteras nacionales en el curso de transacciones
comerciales ordinarias. Esta restriccion tiene por objeto
limitar el ambito de lo que de otra forma podria
considerarse una interferencia no justificada en la
aplicacioén de las normas juridicas nacionales.

14. El aspecto fundamental del proyecto de convenio
del UNIDROIT son las disposiciones sobre la creacion
de lo que se considera como una garantia real
internacional auténoma, es decir, una garantia
establecida por el futuro convenio y no derivada ni



A/AC.105/C.2/L.225

dependiente del derecho nacional. Esa garantia, de
establecerse con arreglo a las formalidades muy
sencillas establecidas en el proyecto de convenio del
UNIDROIT, tendrian caréacter ejecutorio contra el
deudor aunque no se hubieran registrado.

15. El proyecto de convenio del UNIDROIT prevé
para los tenedores de garantias reales internacionales
un conjunto béasico de recursos para casos de
incumplimiento, disefiados para que se puedan ejercer
en forma expedita, cuestion esta que se considera de
importancia préactica fundamental para los que
contemplan el otorgamiento de un préstamo con la
garantia de uno de esos bienes de gran valor.

16. Las garantias reales internacionales se
inscribirian en un registro internacional que se
estableceria con arreglo al proyecto de convenio del
UNIDROIT. Se prevén registros separados para cada
una de las categorias de equipo cubiertas. Ya estan
bastante adelantados los planes para establecer un
registro de aeronaves; también estdn en marcha los
preparativos para establecer un registro de material
rodante ferroviario.

17. El registro permitira a terceros tomar
conocimiento de la existencia de garantias reales
internacionales, asi como de la prioridad que tiene cada
una sobre cualquier otra garantia, internacional o de
otro tipo, que se registre mas tarde 0 que no se registre.
El registro también serd fundamental parala validez de
la garantiareal internacional frente al administrador y a
los acreedores en caso de insolvencia del deudor.

18. El hecho de que se prevea la plena
computadorizacion del registro internacional significa
gue todo posible prestamista podra hacer una busqueda
en cualquier parte del mundo y determinar, en forma
mas o menos instantanea, la verdadera situaciéon del
bien que garantizaria los fondos que estaria dispuesto a
prestar. Esto solamente explica porqué se espera que €l
proyecto de convenio del UNIDROIT introduzca una
diferencia fundamental en la evolucion futura de la
financiacién con garantias reales de equipo movil de
gran valor.

2. Proyecto preliminar de protocolo

19. El futuro convenio sera aplicable a la propiedad
espacial sélo desde el momento en que el Estado de
que se trata pasa a ser parte contratante del futuro
protocolo sobre la propiedad espacial y en la medida en

gue esas disposiciones no hayan sido enmendadas por
el protocolo. Este Ultimo tiene por objeto aplicar el
futuro convenio con respecto a las cuestiones que
requieren normas especiales en el contexto de la
propiedad espacial.

20. Una de las principales funciones de cada uno de
los protocolos del futuro convenio del UNIDROIT es
delimitar exactamente la esfera de aplicacién sustantiva
de este ultimo respecto de cada categoria de equipo
abarcada por el convenio. Esto se hara por medio de
definiciones. De esta forma, el proyecto preliminar de
protocolo proporciona una definicién de propiedad
espacial, enmarcada en términos amplios para abarcar,
por una parte, tanto la propiedad tangible como la
intangible y, por la otra, la propiedad que no
necesariamente se conoce en el actua estado de la
tecnologia espacial, como los productos que podrian
fabricarse en el espacio. Desde un primer momento se
reconocid que la aplicacién del futuro régimen mas alla
de la mera propiedad espacial tangible, como los
satélites y los transpondedores, era fundamental en
razon de su importancia para la capacidad del
financiero para recuperar la posesion constructiva de
un satélite de su propiedad mediante el acceso a los
diversos derechos relacionados con la explotacién del
satélite, en particular:

a) Licencias y permisos del gobierno que se
puedan conceder de acuerdo con laley nacional;

b) Los derechos intangibles necesarios para
controlar, operar o transferir la propiedad o los
derechos en un satélite;

c¢) Losderechos contractuales relacionados con
la explotacion de un satélite y el producto y los
ingresos derivados de |a explotacion de un satélite.

Esos derechos conexos se consideran inextricablemente
vinculados a un satélite y parte integrante de su valor
comercial.

21. Otra importante funcién del futuro protocolo
sobre |la propiedad espacial es proporcionar |os medios
de identificar la propiedad espacial de que se trata para
que constituya un criterio de blsgueda utilizado
conjuntamente con el futuro registro internacional de
esa propiedad. Si bien el nimero de serie del
fabricante puede ser un criterio de busgueda suficiente
para el equipo aeronautico —y de hecho es el criterio
elegido para tal fin en el proyecto de protocolo sobre
aeronaves— se ha reconocido que no todos los objetos
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espaciales tendran esos nimeros o sus equivalentes, lo
gue hace necesario contemplar el uso de criterios de
busqueda multiples.

22. Las dificultades implicitas en el egjercicio del
recurso basico del acreedor con arreglo al proyecto de
convenio del UNIDROIT en caso de incumplimiento,
es decir, la asuncion de la posesion fisica o el control,
en el contexto de la mayoria de los tipos de propiedad
espacial subraya la importancia de la disposicion del
proyecto preliminar de protocolo relativa a un recurso
adicional, la recuperacion de la posesién constructiva
(que consiste, por ejemplo, en el gercicio del control
sobre la propiedad espacial desde tierra a través de
codigos de acceso y comando).

23. El hecho de que un satélite determinado pueda
formar parte de todo un sistema operacional o de
comunicaciones subraya la importancia de la
disposicion del proyecto preliminar de protocolo de
gue un acreedor no puede tomar posesion o control en
una forma que contravenga el orden publico.

24. A fin de aumentar las oportunidades de
financiacién de propiedad espacial con garantias reales,
el proyecto preliminar de protocolo introduce también,
mediante un régimen opcional de insolvencia, normas
especiales concebidas para fortalecer la posicion del
acreedor frente al administrador de la insolvencia del
deudor.

25. Una esfera en la que el futuro protocolo sobre
propiedad espacial debera aplicar las disposiciones del
proyecto de convenio del UNIDROIT serd la
determinacion de la naturaleza esencial y el marco del
sistema internacional de registro de la propiedad
espacial. El proyecto de convenio prevé el
establecimiento o la designacién de una autoridad
supervisora, que debera rendir cuentas a los Estados
contratantes, que sera reconocida como entidad
internacional y disfrutara de las prerrogativas e
inmunidades conexas, y que estard encargada de
establecer y administrar el registro internacional. Esta
autoridad supervisora tendria también a su cargo el
nombramiento de un secretario encargado de dirigir las
actividades cotidianas del registro y de velar por que
éste funcione de manera efectiva. Actualmente se
prevé que el secretario deberé pagar dafios y perjuicios
por las pérdidas sufridas por las personas que resulten
directamente de un error u omision del registro y de sus
oficiales y empleados, y tendra que proporcionar un
seguro 0 garantias financieras para cubrir esa

responsabilidad. En virtud de las leyes de por lo
menos un Estado, el secretario también estaria
necesariamente sujeto a un cierto grado de jurisdiccion
judicial. Particularmente importante sera la identifica-
cién de las organizaciones o personas apropiadas a los
gue se puedan confiar las funciones de autoridad
supervisoray secretario.

D. Ventajas comerciales del propuesto
nuevo r égimen internacional parala
financiacion de la propiedad espacial

26. La obtencion de los fondos necesarios para
financiar actividades espaciales siempre ha causado
problemas especiales en razén de las ingentes sumas de
dinero que se necesitan. Si bien hasta hace unos diez
afnos la mayoria de las fuentes de esa financiacién eran
gobiernos o agencias gubernamentales, o grandes
empresas multinacionales o compafiias de primera
clase que tenian un largo historial de crédito y
capacidad suficiente para obtener la financiacion sin
necesidad de otorgar garantias sobre sus bienes, la
tendencia creciente hacia la comercializacion del
espacio que se observa actualmente ha traido consigo
un cambio en el perfil del cliente tipico para la
financiacion de las actividades espaciales.  Esos
clientes son cada vez mas compafiias comerciales sin
un verdadero historial de crédito y sin activos
suficientes para ofrecer como garantia colateral, aparte
del satélite.

27. Normamente, se tratara de satélites de
comunicaciones comerciales, cada uno con un valor de
unos pocos millones hasta cientos de millones de
délares de los Estados Unidos y con gastos de
lanzamiento que bien podrian superar los 100 millones
de dolares. Se prevé que en el proximo decenio se
lanzardn més de 1.000 satélites de comunicaciones
comerciales valuados en mas de 5.000 millones de
délares y con ingresos previstos de mas de 500.000
millones de dolares. Evidentemente, esto representa
una oportunidad Unica para la financiacién basada en
los activos.

28. Aunque ciertos instrumentos internacionales, por
egjemplo, la Convencion sobre arriendos financieros
internacionales del UNIDROIT mencionada mas
arriba, contienen disposiciones que pueden afectar a las
garantias de los acreedores sobre bienes espaciales,
ninguno de esos instrumentos tratan del registro
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internacional, el reconocimiento y la ejecutoriedad de
las garantias sobre esos bienes. Tampoco tratan este
asunto el Tratado sobre los principios de deben regir
las actividades de los Estados en la exploraciéon y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes de 1967 (el "Tratado sobre el
espacio ultraterrestre”, resolucién 2222 (XXI), anexo,
de la Asamblea General), ni el Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (el
"Convenio sobre el registro”, resolucion 3235 (XXIX),
anexo, de la Asambl ea).

29. Losrepresentantes del sector espacial en el Grupo
de Trabajo Espacial, ya sea de los fabricantes de
satélites, los proveedores de servicios de lanzamiento,
los que explotan los satélites o las instituciones
financieras, coincidieron en cuanto a los grandes
beneficios que redundarian de un régimen uniforme,
predecible y comercialmente orientado que rigiera las
garantias reales sobre |la propiedad espacial, del tipo
contemplado en el futuro convenio y protocolo sobre el
espacio. En primer lugar, incrementard el interés de
los financieros de prestar fondos para transacciones
comerciales espaciales. Segundo, los costos de esas
transacciones, ya fueran medidos en términos de costos
financieros, juridicos o de seguros, se reducirian
mucho en proporcién a la consiguiente reduccion del
riesgo financiero que actualmente incide sobre esas
transacciones.

30. La creciente disponibilidad de financiacion
basada en |os activos para las actividades relacionadas
con el espacio y el menor costo de esa financiacién que
probablemente resultaran del propuesto régimen del
UNIDROIT deberian traer consigo beneficios
particulares para el nuevo tipo de clientes de servicios
de satélite, en particular en los paises en desarrollo y
con economias en transicion, que hasta ahora solo
habian tenido un acceso limitado a esas posibilidades
de financiacion.

[11. Relacién entre el propuesto nuevo
régimen internacional y € cuerpo
delegidacion espacial existente

31. Tanto el UNIDROIT como el Grupo de Trabajo
Espacia han llegado a la conclusién de que no hay en
el proyecto preliminar de protocolo disposiciones que
no estén en consonancia con €l cuerpo de legislacién

espacial existente, en particular las obligaciones
asumidas por los Estados con arreglo a los tratados de
las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre.
Ahora bien, estuvieron de acuerdo en que era
conveniente incorporar un parrafo, por ejemplo en el
preambulo del proyecto preliminar de protocolo, que
asegurase que éste de ninguna manera se opone a esas
obligaciones o las sustituye.

32. Ademas, el Grupo de Trabajo Espacial,
reconociendo la posible importancia de estas
cuestiones, decidio en su Ultima reunion establecer un
grupo de trabajo informal para que examinase la
relacién entre el proyecto preliminar de protocolo y los
instrumentos internacionales, ya aprobados o en
preparacién, que podrian tener efectos en las
disposiciones del primero®.

33. Esta cuestion fue también objeto de extensas
deliberaciones en la reunion del grupo de expertos
informal restringido; esas deliberaciones trataron la
cuestion desde el punto de vista de la interaccién del
proyecto preliminar de protocolo con el derecho
espacial, tanto nacional como internacional.

A. Interaccion con €l derecho espacial
nacional

34. Las deliberaciones que tuvieron lugar en esa
ocasion pusieron de relieve tres esferas en que las
disposiciones sobre recurso en caso de incumplimiento
del proyecto preliminar de protocolo podrian plantear
dificultades a ciertos Estados. Por ejemplo, en los
Estados en que la vasta mayoria de la propiedad
espacial perteneciese al Estado, cabria esperar que todo
intento de una parte privada de tomar posesion o
control de esa propiedad provocaria una enérgica
oposicién por parte de las autoridades. Asimismo, en
los Estados que hubieran promulgado legislacion que
prohibiese la transferencia de tecnologia, en particular
la tecnologia militar, las autoridades probablemente se
opondrian alas transferencias de ese tipo de tecnologia
a acreedores desconocidos. El tercer caso era el de
ciertos objetos espaciales que se necesitaban para que
el Estado pudiera garantizar la prestacion de un
servicio publico, en particular cuando se trataba de
sistemas de seguridad o de navegacion; en esos casos,
el Estado probablemente se opondria a cualquier
acreedor que pretendiese tomar posesion o control de
esos bienes sin ofrecer garantias adecuadas de que el
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servicio se seguiria prestando en las mismas

condiciones.

35. Se expresd la opinion de que esas dificultades
podian resolverse aplicando una de las dos soluciones
siguientes, 0 una combinacion de ambas. Una opcién
seria autorizar a los Estados a excluir la aplicacion del
protocolo respecto de ciertos tipos de propiedad
espacial mediante una clausula de exclusion. La otra
seria exigir a esos Estados que compensaran al
acreedor por las pérdidas sufridas en casos en que los
intereses del Estado impidiesen el ejercicio de sus
recursos con arreglo al protocolo; esto tendria por
objeto establecer un equilibrio justo entre los intereses
de esos Estados, por una parte, y los de los acreedores,
por la otra.

B. Interaccion con € derecho espacial
internacional

36. Las Unicas esferas que el grupo de expertos
informal restringido consider6 que podrian plantear
dificultades en la interaccion del proyecto preliminar
de protocolo con el derecho espacial internacional
tenian que ver con €l articulo Il del Convenio sobre la
responsabilidad internacional por dafios causados por
objetos espaciales (el "Convenio sobre
responsabilidad”, resolucién 2777 (XXVI), anexo, de
la Asamblea General) y con los articulos VI y VIII del
Tratado sobre el espacio ultraterrestre.

37. El grupo de expertos informal restringido sefial6
que el Estado de lanzamiento podria correr el riesgo de
ser responsable, con arreglo al articulo 11 del Convenio
sobre responsabilidad, de wun objeto espacial
determinado sobre el cual, en razén de la transferencia
de ese objeto espacial a un acreedor sujeto a la
jurisdiccién y control de otro Estado con arreglo al
Convenio del UNIDROIT aplicado en virtud del
proyecto preliminar de protocolo, ya no estaria en
condiciones de ejercer control. Se sefiald que la
transferencia de la propiedad espacial a ese acreedor
podria plantear dificultades a un Estado que quisiera
cumplir sus obligaciones con arreglo a los articulos VI
y VIII del Tratado sobre el espacio ultraterrestre. A
ese respecto, se sefial6 que esas cuestiones no se
limitaban sélo a los acreedores en virtud del proyecto
preliminar de protocolo, sino también en relacion con
cualquier transferencia de propiedad espacia a
nacionales de diferentes Estados.

38. Se sefialé ademas que la definicién de "propiedad
espacial” en el proyecto preliminar de protocolo, que
determina el ambito de aplicacién de sus disposiciones
y los recursos de los acreedores en él previstos, podria
crear problemas a los Estados contratantes que
procuraran cumplir sus responsabilidades con arreglo
al articulo VI del Tratado del espacio ultraterrestre.

39. El grupo de expertos informal restringido decidio
enviar un cuestionario a la UIT, a fin de tener la
absoluta certeza de que las disposiciones del proyecto
preliminar de protocolo eran plenamente compatibles
con las obligaciones internacional suscritas por los
Estados con arreglo a la Constitucion de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y en
particular los articulos 33 a 48 de la Constitucién que
tratan, entre otras cosas, de las cuestiones de seguridad
de las comunicaciones por satélite y el acceso a
radiofrecuencias y oOrbitas asociadas, y su uso.

V. Cuestiones que debe examinar la
Subcomisiéon de Asuntos Juridicos

40. Tras la exposicién hecha por Martin J. Stanford
en nombre del UNIDROIT en el Curso practico sobre
el derecho del espacio en el siglo XXI, celebrado como
parte de |la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Exploracion y los Usos del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE II1)7, y
a la luz de las recomendaciones de UNISPACE Il de
gue se prestase atencion a los diversos aspectos de las
cuestiones de responsabilidad y seguridad de la
propiedad a fin de crear un marco mundial coherente, y
de que las organizaciones internacionales interesadas
organizaran foros conjuntos centrados y efectivoss, el
UNIDROIT y e Grupo de Trabajo Espacial
coincidieron en la conveniencia de que el propuesto
nuevo régimen internacional para la propiedad espacial
se sefialara a la atencion de la Comisién sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, dada la responsabilidad que cabia a esa
Comision en el desarrollo del derecho espacial
internacional en general, y en particular de las
responsabilidades que ya gjercia la Oficina de Asuntos
del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria respecto del
registro internacional de objetos espaciales previsto en
los articulos |11 y 1V del Convenio sobre el registro.

41. Tanto el UNIDROIT como el Grupo de Trabajo
Espacial entienden que, en principio, debe considerarse
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gue las Naciones Unidas son el érgano mas apropiado
para ejercer las importantes funciones de autoridad
supervisora respecto del futuro registro internacional
de la propiedad espacial en que se basara el futuro
protocolo de la propiedad espacial, sobre todo en vista
de las funciones que ya egjerce la Oficina de Asuntos
del Espacio Ultraterrestre con arreglo al Convenio
sobre el registro. La asignacion de esas funciones a un
organo intergubernamental se ha considerado hasta
ahora como una importante garantia, para los posibles
usuarios, de la seriedad del sistema de registro
internacional de que se trate. En este contexto, cabe
seflalar que en la novena sesion del 161° periodo de
sesiones, celebrada en Montreal (Canadd) el 22 de
noviembre de 2000, el Consejo de la OACI acordd que
estaria dispuesto en principio a gjercer las funciones de
autoridad supervisora del sistema de registro
internacional en que se basa el proyecto de protocolo
sobre las aeronaves. La Organizacion Interguber-
namental para el Transporte Internacional por
Ferrocarril (OTIF) ha manifestado interés en ejercer
funciones similares en relacion con el material rodante
ferroviario.

42. Muchos creen que el examen del propuesto nuevo
régimen por la Comisién sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y por su
Subcomision  de Asuntos Juridicos en 2001 es
particularmente oportuno, ya que €l proyecto
preliminar de protocolo seré presentado al Consejo de
Administracion del UNIDROIT en su proximo 80°
periodo de sesiones para que ese 6rgano decida cuél
serd el paso siguiente respecto de esta labor y, en
particular, si se considera que el proyecto esta listo
para su transmisién a los gobiernos miembros.

43. Dos cuestiones relativas al proyecto preliminar de
protocolo que probablemente influiran en la decision
del Consejo de Administracion son, en primer lugar, la
cuestion de su relacion con el cuerpo de legislacién
espacial existente y, segundo, la cuestion del 6rgano
que podria ejercer las funciones de autoridad
supervisora en el contexto del futuro sistema de
registro internacional de la propiedad espacial. A juicio
del UNIDROIT y del Grupo de Trabajo Espacial, estas
son dos cuestiones respecto de las cuales seria
razonable aprovechar la particular experiencia de la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos y su Subcomisién de
Asuntos Juridicos.
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44, Como se sefial6 mas arriba, el UNIDROIT vy el
Grupo de Trabajo Espacial creen que en el proyecto
preliminar de protocolo no hay nada que
necesariamente esté en conflicto con el cuerpo de
legislacion espacial existente, aln cuando el grupo de
expertos informal restringido haya determinado varias
esferas en que esta justificado examinar esta cuestion.
Se ha establecido un grupo de trabajo informal del
Grupo de Trabajo Espacial para examinar la relaciéon
entre el proyecto preliminar de protocolo y los
instrumentos internacionales que podrian tener efectos
sobre sus disposiciones. Tanto el UNIDROIT como el
Grupo de Trabajo Espacial opinan, sin embargo, que no
puede haber ninguna duda de que la relacién entre el
proyecto preliminar de protocolo y el cuerpo de
legislacion espacial existente es una cuestion que la
Comision  sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos y su Subcomisién de
Asuntos Juridicos estan particularmente  bien
preparadas para estudiar.

45. A la luz del examen anterior, y teniendo en
cuenta el proyecto de convenio del UNIDROIT vy el
proyecto preliminar de protocolo sobre la propiedad
espacial contenidos en los documentos de sala de
sesién, la Subcomision de Asuntos Juridicos quiza
desee considerar las siguientes cuestiones durante su
examen de este tema:

a) La relacion entre el propuesto nuevo
régimen internacional y el cuerpo de legislacion
espacial existente, incluidas, entre otras, las cuestiones
mencionadas en la seccién |11 del informe;

b) La naturaleza y el marco del sistema de
registro internacional, su autoridad supervisora y su
secretario y, en particular, la determinacion de las
organizaciones o las personas apropiadas para ejercer
las funciones de autoridad supervisoray secretario;

¢) La funcion de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos y su Subcomisién de Asuntos Juridicos en el
futuro desarrollo del proyecto y, en particular, la forma
y el ambito de su futura interaccion con el UNIDROIT
a este respecto;

d) Laformaen quela Subcomision de Asuntos
Juridicos transmitiria al UNIDROIT, y en particular a
su Consejo de Administracién, sus opiniones,
conclusiones y recomendaciones con respecto al
proyecto;
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e) La futura inclusion de este tema en el
programa de la Subcomision de Asuntos Juridicos a la
luz de la deliberaciones y decisiones de la Subcomision
en su 40° periodo de sesiones, en 2001.

Notas

1 Documentos oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 20
(A/55/20), pérr. 166.

2 |nstituto Internacional parala Unificacion del Derecho
Privado, Ottawa, 1988.

3 Véase el articulo 3 del proyecto preliminar de Convenio
del UNIDROIT relativo alas garantias reales
internacional es sobre bienes de equipo mévil preparado
en 1997 por el grupo de estudio al concluir su 40°
periodo de sesiones y revisado en 1998 por un comité de
direccion y revisiones (Study LXXI1-Doc. 42).

4 Véase el informe de la reunion preparado por la
secretariadel UNIDROIT (Study LXXI11J-Doc. 1).

5 Véase el informe de lareunién preparado por la
secretaria del UNIDROIT (Study LXXI1J-Doc. 2).

6 |bid., secc. 15.

7 “Proyecto del UNIDROIT de creacién de un nuevo
régimen relativo alas garantias real es sobre bienes
moviles de gran valor: una oportunidad en el contexto de
la privatizacion y comercializacion del espacio”,
documento de comentarios presentado durante la sesién
del curso practico sobre las funciones de las
organizaciones internacionales en la privatizacion y el
uso comercial del espacio ultraterrestre, reproducido en
Proceedings of the Workshop on Space Law in the
Twenty-first Century (ST/SPACE/2 (2000), pp. 148-151).

o]

Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3), parr. 370.
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