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 لجنة استخدام الفضاء الخارجي
   في الأغراض السلمية
 اللجنة الفرعية القانونية

 الدورة الرابعة والأربعون
 ٢٠٠٥أبريل / نيسان١٥-٤فيينا، 
   *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٨البند 

 النظر في المشروع الأولي للبروتوكول المتعلق بالمسائل الخاصة
  بالاتفاقية المتعلقة بالضمانات الدولية  بالموجودات الفضائية، الملحق

   على المعدات المنقولة، التي فُتح باب التوقيع عليها في كيب تاون،
 الاعتبارات: ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٦  جنوب أفريقيا، في 

   المتصلة بإمكانية قيام الأمم المتحدة بمهام السلطة الإشرافية بمقتضى
   البروتوكول المقبل

   
تقرير الفريق العامل المخصص المفتوح العضوية عن مسألة مدى مناسبة   

قيام الأمم المتحدة بمهام السلطة الإشرافية بمقتضى البروتوكول المرتقب 
مستقبلا بشأن المسائل الخاصة بالموجودات الفضائية، مقدم من هولندا 

   بصفتها منسقة الفريق العامل
نونـية، الـتابعة للجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض      أقـرت اللجـنة الفرعـية القا       -١

السـلمية، في دورـا الثالـثة والأربعـين، توصـية الفـريق العـامل المعـني بالنظر في المشروع الأولي                     

__________ 
  *   A/AC.105/C.2/L.253. 
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للـبروتوكول المـتعلق بالمسـائل الخاصـة بـالموجودات الفضـائية الملحق باتفاقية الضمانات الدولية                
إنشـاء فـريق عـامل مخصـص مفـتوح العضـوية، يـتكون من ممثّلين اثنين         عـلى المعـدات المـنقولة، ب      

عــلى الأقــل مــن كــل مجموعــة إقليمــية، لكــي يواصــل الــنظر، بالوســائل الالكترونــية، فــيما بــين  
دورتي اللجـنة الفرعـية الثالـثة والأربعـين والـرابعة والأربعـين، في مسألة مدى مناسبة قيام الأمم          

افية بمقتضـى الـبروتوكول المرتقـب مستقبلا بشأن المسائل الخاصة           المـتحدة بمهـام السـلطة الإشـر       
بـالموجودات الفضـائية، المـلحق باتفاقية الضمانات الدولية على المعدات المنقولة، التي فُتح باب               

، وذلك  ٢٠٠١نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٦التوقـيع علـيها في كيـب تـاون، جـنوب أفريقـيا، في               
مشروع قرار، يقدم إلى اللجنة الفرعية للنظر فيه إبـان دورا بغـية إعـداد تقريـر، يتضـمن نـص          

وأقــرت اللجــنة الفرعــية القانونــية أيضــا اتفــاق الفــريق العــامل عــلى تعــيين    . الــرابعة والأربعــين
 .هولندا لتتولى مهمة منسق الفريق العامل المفتوح العضوية

وية ممــثّلون مــن الــدول وقــد شــارك في عمــل الفــريق العــامل المخصــص المفــتوح العض ــ  -٢
الاتحـاد الروسـي، الأرجنـتين، اسـبانيا، ألمانيا، إندونيسيا، أوروغواي، إيطاليا،       : الأعضـاء التالـية   

الـبرازيل، الجزائـر، الجمهوريـة التشيكية، جمهورية كوريا، الصين، فرنسا، كازاخستان، كندا،             
 .ية، اليابان، اليونانكولومبيا، المكسيك، الهند، هولندا، الولايات المتحدة الأمريك

وقـد واصـل الفـريق العـامل المخصـص المفـتوح العضوية النظر في هذا البند من جدول                    -٣
واللجنة . الأعمـال بالوسـائل الالكترونـية، وأعـد مشـروع الـتقرير الـوارد في مـرفق هذا التقرير                  

ة استخدام الفضاء   الفرعـية القانونـية مدعـوة إلى الـنظر في مشـروع الـتقرير بغـية إحالـته إلى لجـن                    
الخـارجي في الأغـراض السـلمية لأجـل مـتابعة الـنظر فـيه، مع تقديم توصية بإحالته إلى الجمعية                      

 .العامة
وقـد ظهـر للعـيان مـن مناقشـات الفـريق العامل أنه ينبغي مواصلة التفكير ملياً فيما إذا           -٤

أما في المرحلة . يركـان مـن الملائـم تقـديم مشـروع قـرار بشـأن هـذه المسـألة مـع مشـروع التقر                    
فإذا . الحالـية، فقـد يقتصـر عـلى دعـوة الجمعـية العامة إلى النظر في هذه المسألة من حيث المبدأ                    

مـا اتفقـت الجمعـية مـن حيـث المـبدأ عـلى تولّـي الأمـم المـتحدة وظـيفة الهيئة الإشرافية بمقتضى                 
ي بشأن التعاون الدولي الـبروتوكول المرتقـب مسـتقبلا، فإنـه يمكـن تبـيان ذلك في القرار السنو             

وفي تلـك الحالة، تستطيع الجمعية دعوة       . في اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السـلمية           
ــن        /اللجــنة و ــه م ــية في تقديم ــد ترغــب الجمع ــا ق ــا لم ــد، وفق ــية أن تع ــية القانون ــتها الفرع أو لجن

ــيام بوظ ــ      ــتحدة الق ــي الأمــم الم ــرار بشــأن تولّ ــئة توجــيهات في هــذا الصــدد، مشــروع ق يفة الهي
الإشـرافية بمقتضـى الـبروتوكول، لكـي تـنظر فـيه عقـب اعـتماد الـبروتوكول، وأن تعـد كذلك            
دعـوة مـن جانـب المؤتمـر الدبلوماسـي بشـأن اعتماد البروتوكول توجـه إلى الأمم المتحدة لكي                   

 .تتولى القيام بتلك الوظيفة
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 المرفق  
غراض السلمية مشروع تقرير لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأ  

عن مسألة مدى مناسبة قيام الأمم المتحدة بمهام السلطة الإشرافية 
بمقتضى البروتوكول المرتقب مستقبلا بشأن المسائل الخاصة 

   بالموجودات الفضائية
   مقدمة     -أولا   

، ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٨ المؤرخ   ٥٥/١٢٢أيـدت الجمعية العامة، في قرارها        -١
تخدام الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية بــأن تــنظر اللجــنة الفرعــية        توصــية لجــنة اس ــ 

مشروع اتفاقية المعهد "البـنود المنفردة للمناقشة، في البند المعنون  /القانونـية، مـن ضـمن المسـائل       
الـدولي لتوحـيد القـانون الخـاص المـتعلقة بالمصالح الدولية في المعدات المتنقّـلة، والمشروع الأولي                 

وعقب ". كول المـلحق ـا بشأن مسائل تتعلق بالممتلكات الفضائية على وجه التحديد            للـبروتو 
اعـتماد اتفاقـية الضـمانات الدولـية عـلى المعدات المنقولة، التي فُتح باب التوقيع عليها في كيب                   

، أيّــدت الجمعية ثانية، في قرارها ٢٠٠١نوفمبر / تشـرين الـثاني   ١٦تـاون، جـنوب أفريقـيا، في        
، الـنظر في هـذه المسألة من جانب اللجنة          ٢٠٠١ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٠لمـؤرخ    ا ٥٦/٥١

 ١١ المؤرخ   ٥٧/١١٦ثم في قراراا    . البـنود المنفردة للمناقشة   /الفرعـية، باعتـبارها مـن المسـائل       
ــانــون الأول ــمبر /كـ ـــؤرخ ٥٨/٨٩، و٢٠٠٢ديسـ ــانــون الأول٩ المــ ــمبــر / كـ ، ٢٠٠٣ديسـ

، جددت الجمعية العامة تأييدها لتلك      ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول  كـانون  ١٠ المـؤرخ    ٥٩/١١٦ و
الاعتبارات المتصلة بإمكانية   "التوصـية، مـع تحديـد مسـألتين معينـتين للمناقشة، بما فيهما مسألة               

 ".قيام الأمم المتحدة بمهام السلطة الإشرافية بمقتضى المشروع الأولي للبروتوكول

ة، خــلال الفــترة مــن دورــا الأربعــين إلى دورــا وقــد نظــرت اللجــنة الفرعــية القانونــي -٢
ــتحدة بمهــام الســلطة الإشــرافية بمقتضــى        ــيام الأمــم الم ــية ق ــرابعة والأربعــين، في مســألة إمكان ال
الـبروتوكول المرتقـب مسـتقبلا، المـلحق باتفاقـية كيب تاون بشأن المسائل الخاصة بالموجودات           

ين والحادية والأربعين، جرى النظر بعين الاعتبار       وبـين دورتي اللجـنة الفرعـية الأربع       . الفضـائية 
في المســألة ضــمن إطــار آلــية تشــاورية مخصصــة خــلال اجــتماعين عقــدا في بــاريس في تشــرين    

ثم في دورــــا الثانــــية . ٢٠٠٢يــــناير /، وفي رومــــا في كــــانون الــــثاني٢٠٠١أكــــتوبر /الأول
الأمانــة العامــة أُعـــد بالتشــاور مــع  والأربعــين، كــان أمــام اللجــنة الفرعــية القانونــية تقريــر مــن   

أما التقرير الحالي فقد أعدته اللجنة      . (A/AC.105/C.2/L.238)المستشـار القـانوني للأمم المتحدة       
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الفرعـية القانونـية واعـتمدته لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية خلال دورا         
.[...] 

ات الفضائية جار التفاوض بشأنه حاليا برعاية عـلماً بـأن البروتوكول الخاص بالموجود     -٣
وقـد أُنشـئت لجنة من خبراء حكوميين،        ). اليونـيدروا (المعهـد الـدولي لتوحـيد القـانون الخـاص           

ــانون الأول  ــا في كـ ــتين في رومـ ــمبر /وعقـــدت جلسـ ــرين الأول٢٠٠٣ديسـ ــتوبر / وفي تشـ أكـ
 الخارجي في الأغراض    ، دعـي إلـيهما جمـيع الـدول الأعضـاء في لجـنة اسـتخدام الفضـاء                 ٢٠٠٤
ومـن المـتوقّـع أن تدعـى السـلطة الإشـرافية بمقتضـى الـبروتوكول الخاص بالموجودات            . السـلمية 

الفضـائية مـن جانـب المؤتمـر الدبلوماسـي لاعـتماد الـبروتوكول، لكـي تتولى القيام بتلك المهمة           
رافية محـتملة بمقتضى    الأمـم المـتحدة باعتـبارها سـلطة إش ـ        " اليونـيدروا "وفـاتح المعهـد     . الوظيفـية 

 :البروتوكول الخاص بالموجودات الفضائية وذلك لأسباب، منها ما يلي

ــة        )أ(  ــية ذات مصــداقية وقائم ــنظمة دول ــية إلى م ــة الوظيف ــناد المهم ــبة في إس الرغ
 أصلا؛

المســؤولية الرئيســية الــتي تــتولاها الأمــم المــتحدة بشــأن الــتعاون الــدولي في          )ب( 
 ي في الأغراض السلمية؛استخدام الفضاء الخارج

وجـود الـدور الـذي يقـوم بـه مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي التابع للأمانة                      )ج( 
ــيها         ــة لجــنة اســتخدام الفضــاء الخــارجي في الأغــراض الســلمية ولجنت ــباره هــو أمان ــة باعت العام

 الفرعيتين؛

قـيام مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي، بالنـيابة عن الأمين العام، بمهمة حفظ          )د( 
جل الأجسـام المطلقة في الفضاء الخارجي، وفقا لاتفاقية تسجيل الأجسام المطلقة في الفضاء         س ـ

 ).١٩-د (٣٢٣٥مرفق قرار الجمعية العامة (الخارجي 

فاتح الأمم المتحدة لتنظر فقط في مسألة إمكانية تولي مهام وظيفة           " اليونيدروا"ومـع أن المعهد     
. ات أخـرى مرشـحة أن تـتقدم بعـرض في هذا الشأن       السـلطة الإشـرافية، فإنـه يجـوز أيضـا لجه ـ          

ولجــنة الخــبراء الحكومــيين المذكــورة أعــلاه تــنظر حالــيا في عــروض محــتملة مقدمــة مــن جهــات  
وأمــا اختــيار أفضــل الجهــات المرشــحة أو إقــرار إجــراء بشــأن اختــيار أفضــل   . مرشــحة أخــرى

ي لاعــتماد مشــروع الــبروتوكول الجهــات المرشــحة فهمــا امتــيازان خاصــان بالمؤتمــر الدبلوماســ
 .الخاص بالموجودات الفضائية
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هـذا، وإن تولّــي الأمـم المـتحدة وظـيفة السلطة الإشرافية سوف يقتضي اتخاذ الجمعية                  -٤
والقصد من هذا التقرير تيسير قيام الجمعية بالنظر في مسألة تولّي           . العامـة قـرارا في هذا الصدد      

ولكِن في انتظار . ة وكذلـك عملـية اتخـاذ القرار من جانبها   الأمـم المـتحدة هـذه المهمـة الوظيفـي        
، يمكن أن يسبق صدور قرار ائي )انظر القسم الرابع أدناه(مواصـلة الـنظر في المسـائل العملية         

مـن جانـب الجمعـية بشـأن هـذه المسـألة إصـدار قـرار بـتولّي هـذه المهمـة الوظيفـية، مـن حيث                           
لمـبدأ أمر مرغوب فيه لتوضيح المسائل المؤسسية المعلّقة         ذلـك أن اتخـاذ قـرار مـن حيـث ا           . المـبدأ 

، وكذلـك لتيسـير اسـتكمال الـتفاوض بشـأن الـبروتوكول الخاص            )انظـر القسـم الثالـث أدنـاه       (
بـالموجودات الفضـائية، وأي نظـر إضـافي في المسألة من جانب لجنة استخدام الفضاء الخارجي                 

تخـاذ قرار ائي من جانب الجمعية العامة بشأن     ويلاحـظ أنـه لا يمكـن ا       . في الأغـراض السـلمية    
 :هذه المسألة إلاّ عقب ما يلي

 اعتماد البروتوكول الخاص بالموجودات الفضائية؛ )أ( 

توجـيه دعـوة من المؤتمر الدبلوماسي لاعتماد البروتوكول الخاص بالموجودات      )ب( 
و توجــيه دعــوة وفقــا للاجــراء الفضــائية إلى الأمــم المــتحدة لــتولّي وظــيفة الســلطة الإشــرافية، أ 

 .الذي يقره المؤتمر الدبلوماسي بخصوص اختيار جهة مرشحة للقيام بالمهمة
  

   مهام وظيفة السلطة الإشرافية   -ثانيا  
فُــتح بــاب التوقــيع عــلى اتفاقــية الضــمانات الدولــية عــلى المعــدات المــنقولة، في مديــنة    -٥

أبريل / نيسـان  ١ ثم بـدأ سـريان مفعولهـا في          ،٢٠٠١نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٦كيـب تـاون في      
. ، ولكـن مـع الاقتصـار في ذلـك عـلى فـئة مـن الأشـياء التي يطبق عليها بروتوكول مــا            ٢٠٠٤

ذات قــيمة عالــية أو ) متــنقّـلة(وهــي تســعى إلى تيســير تمويــل اقتــناء واســتخدام معــدات مــنقولة 
ــرات والمعــدات      ــثل معــدات الطائ ــنة، م ــة   أهمــية اقتصــادية معي الدارجــة عــلى الســكك الحديدي

ولكــن لكــي تطــبـق اتفاقــية كيــب  . الفضــائية) الأصــول(والموجــودات ) القاطــرات والعــربات(
تــاون عــلى فــئة معيــنة مــن المعــدات المــنقولة، لا بــد أولاً مــن تســمية تلــك الفــئة في بــروتوكول  

روتوكول ملحق  أمـا فـيما يـتعلق بمعـدات الطائـرات، فقـد فُـتح بـاب التوقـيع على ب                   . مخصـوص 
، وهــو الــبروتوكول بشــأن المســائل الــتي  ٢٠٠١نوفمــبر / تشــرين الــثاني١٦بــتلك الاتفاقــية في 

تخـــص معـــدات الطائـــرات؛ ذلـــك لأن الاتفاقـــية بصـــيغتها الـــتي تطـــبق عـــلى الأشـــياء الخاصـــة 
 ،)إيكاو(وقـد دعيـت مـنظمة الطـيران المـدني الدولية            . بالطائـرات لم يـبدأ بعـد سـريان مفعولهـا          

لـدى بـدء سـريان مفعـول الاتفاقـية بصـيغتها الـتي تطبق على الأشياء الخاصة بالطائرات، للقيام          
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وكان . بمهمـة السـلطة الإشـرافية بشـأن السـجل الـدولي بمقتضـى بـروتوكول معدات الطائرات         
قـد وافـق، مـن حيـث المبدأ، على تولّي تلك الوظيفة قبل انعقاد المؤتمر                ) إيكـاو (مجلـس المـنظمة     

لوماسـي الـذي وجــه الدعـوة، ومـن ثم فـإن هـذه الهيئة تقوم الآن بمهام التوجيه والإشراف                     الدب
لأجـل اللجـنة التحضـيرية الـتي أنشـأها المؤتمـر الدبلوماسـي لكـي تقـوم بمهمـة السلطة الإشرافية                      
ــياء الخاصــة           ــلى الأش ــبق ع ــتي تط ــية بصــيغتها ال ــول الاتفاق ــدء ســريان مفع ــتظار ب ــتة في ان المؤق

وأمــا فــيما يــتعلق بــالموجودات الفضــائية، فمــن المــتوخـى تطبــيق الاتفاقــية بحســب   . اتبالطائــر
ــائية  ــروتوكول الموجـــودات الفضـ ــتوقّـعة بمقتضـــى   . مشـــروع بـ ــة المـ ــأن الحـــركة الجويـ ــلماً بـ عـ

 ســاتلا في الســنة  ١٨ و١٢بــروتوكول الموجــودات الفضــائية تقـــدر أولـــيـاً بمــا يــتراوح بــين        
يكون من المتوقّـع على نحو معقول أن يزداد أكثر من ذلك، لأن تعزيز             الواحـدة، وهو عدد قد      

الـيقين القـانوني مـن شـأنه عـلى الأرجـح أن يـؤدي إلى الـترويج لعـرض سبل التمويل المضمون                       
 .الفضائية في الأسواق المالية) للأصول(بالأصول المالية للموجودات 

ض تحديد الأولويات فيما بين وتـنص اتفاقـية كيـب تـاون عـلى إنشـاء سجل دولي لغر             -٦
أما في سياق  ). منقولة(عـدة مطالـبات صـحيحة متـنازعة بخصوص ضمانات في معدات متنقّلة              

بـروتوكول الموجـودات الفضـائية، فـإن ذلـك سـوف يقتضـي إنشـاء سـجل دولي للموجودات                    
وســوف يعــتمد تحديـد الأولويــة فــيما بـين مطالــبات صــحيحة متـنازعة عــلى الوقــت    . الفضـائية 

لـذي تكون فيه ضمانة مــا قابلة للبحث عنها في السجل الدولي؛ لكن فعل التسجيل نفسه لا                 ا
والمنازعات بشأن صحة . يفـترض مسـبقا صـحة المطالـبات المتـنازعة ولا يعد جانبا من جوانبها          

وأما تسجيل المعلومات في السجل الدولي فمن . مطالـبة مــا سـوف تبـت فيها المحكمة المختصة      
 يكـون مقصـورا عـلى توفـير إشـعار لجميع الأطراف الباحثة بوجود ضمانات مؤكّـدة          شـأنه أن  

ومــن المــرجح أن تتضــمن المعلومــات الــتي تــدون في   . أو ممكــنة في أحــد الموجــودات الفضــائية 
نوع التسجيل  ) ج(تفاصـيل الاتصـال بأولـئك الأطراف؛        ) ب(أسمـاء الأطـراف؛     ) أ: (السـجل 
والمعلومـات الـتي تقدم للتسجيل سوف يعالجها        . فضـائي المعـني   وصـف الموجـود ال    ) د(ومدتـه؛   

ــة تلــك المعلومــات المقدمــة للتســجيل ولا        ــر دق ــتولى تقدي ــن ي ــزها أمــين الســجل، لكــنه ل ويجه
التقليل ) أ: (وسـوف يصـمم نظـام التسجيل لأجل       . صـلاحية الطـرف المسـجل عـلى التصـرف         

الحؤول دون وضع ) ب(ير مـأذون ـا؛   إلى أدنى حـد مـن مخاطـر احـتمال وضـع تسـجيلات غ ـ              
ــة للتصــديق أو مــن ناحــية أخــرى لا تحــتوي عــلى         ــا غــير قابل ى بوضــوح أــبد تســجيلات يت

 .المعلومات اللازمة
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ــين الســجل           -٧ ــلى أم ــئة للإشــراف ع ــلى تســمية هي ــاون ع ــب ت ــية كي ــنص أيضــا اتفاق ت
ــدولي  ) المســجل( ــا لاتفاق ــ). تشــغيله(وإدارة العمــل في الســجل ال ــوم  ووفق ــاون، تق ية كيــب ت

 :الفضائية بما يلي) الأصول(السلطة الإشرافية على بروتوكول الموجودات 

 إنشاء السجل الدولي أو العمل على إنشائه؛ )أ( 

ــول     )ب(  ــروتوكول الأصـ ــبه، إلا إذا نـــص بـ ــه مـــن منصـ تعـــيين المســـجل أو إعفائـ
 الفضائية على خلاف ذلك؛

لة التشـغيل الفعال للسجل الدولي في       الـتأكد مـن أن أي حقـوق لازمـة لمواص ـ           )ج( 
 حالة تغيير المسجل، ستؤول إلى المسجل الجديد أو تصبح قابلة للإحالة إليه؛

ــا       )د(  ــح، وفق ــتعاقدة، بوضــع أو اعــتماد لوائ ــدول الم ــيام، بعــد التشــاور مــع ال الق
 ئح؛لبروتوكول الأصول الفضائية، بشأن تشغيل السجل الدولي والعمل على نشر تلك اللوا

ــتعلقة        )ه(  ــع الشــكاوى الم ــا رف ــتي يمكــن مــن خلاله ــة ال وضــع الاجــراءات الاداري
 بتشغيل السجل الدولي إلى السلطة الإشرافية؛

 الإشراف على المسجل وعلى تشغيل السجل الدولي؛ )و( 

القـيام، بـناء عـلى طلـب المسجل، بتقديم الارشادات إليه حسبما تراه السلطة                )ز( 
 ا؛الإشرافية ملائم

ــدولي        )ح(  ــرافق الســجل ال ــتي تفــرض عــلى خدمــات وم وضــع هــيكل الرســوم ال
 واستعراض هذا الهيكل دوريا؛

اتخـاذ كافـة الاجـراءات اللازمـة لضـمان وجـود نظـام تسجيل الكتروني فعال                  )ط( 
 قائم على الاشعارات لتحقيق أهداف الاتفاقية وبروتوكول الأصول الفضائية؛

للـدول المـتعاقدة بشأن الوفاء بالتزاماا بموجب الاتفاقية         تقـديم تقاريـر دوريـة        )ي( 
 .والبروتوكول

وفي حــال وجــود أي عــدم اتســاق بــين اتفاقــية كيــب تــاون وبــروتوكول الموجــودات    -٨
ــرجحان في هــذا الصــدد     ــه ال ــبروتوكول لــ وهــذا الحكــم  . الفضــائية المرتقــب مســتقبلا، فــإن ال

ة بالســـلطة الإشـــرافية في مشـــروع بـــروتوكول  الاحتـــياطي يســـمح بـــتعديل الوظـــائف المـــنوط 
الموجـودات الفضـائية لكـي تـتلاءم مـع أي شـواغل لـدى الجهـات المرشحة التي تنظر في مسألة                 

 .تولّي دور السلطة الإشرافية
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   المسائل الجوهرية ذات الصلة بتولّي وظيفة السلطة الإشرافية          -ثالثا  
تقب مستقبلا على إمكانات مهمة الشأن      يـنطوي بـروتوكول الموجودات الفضائية المر       -٩

في تيسـير تطويـر الأنشـطة الـتجارية في الفضـاء الخـارجي بـتعزيز توافـر سـبل الـتمويل التجاري                  
ــبلدان عــلى جمــيع المســتويات المخــتلفة مــن التنمــية         ــا يعــود بمــنافع عــلى ال ــتلك الأنشــطة، ممـ ل

 مـا إذا كان يمكنها أو ينبغي لها أن          وللأمـم المـتحدة بذاـا أن تقـرر        . الاقتصـادية والتكنولوجـية   
ولا بد على الخصوص في هذا الصدد من تقدير ما إذا كان لدى             . تسـهم في تحقـيق تلك الغاية      

الأمـم المـتحدة الأهلـية القانونـية لأداء وظـيفة السلطة الإشرافية بمقتضى بروتوكول الموجودات                
 سياســيا للأمــم المــتحدة أن تــتولى الفضــائية المرتقــب مســتقبلا، ومــا إذا كــان مــن المــرغوب فــيه

 .وظيفة من هذا النحو

ولكن بالنظر . ويـبدو أنـه لـن يكـون من المناسب أن تتولى الأمم المتحدة وظيفة تجارية               -١٠
إلى الطـابع العمومـي الـذي تتسـم بـه وظـيفة السـلطة الإشـرافية، لا يمكـن مساندة الرأي القائل            

يد أن من المسلَّم به أن وظيفة السلطة الإشرافية إنما          ب. بـأن هـذه الوظـيفة تشـكّـل وظيفة تجارية         
ولذلك . تـتعلق بـتقديم خدمـة لكـيانات خصوصية ساعية إلى تحقيق الربح يديرها أمين السجل               

لا بـد مـن تقديـر مـا إذا كـان هـذا متـسـقا مـع مقاصـد الأمم المتحدة، وبخاصة الجمعية العامة،                   
وفي هــذا الخصــوص، مــن الجائــز الــنظر بعــين  . دةبحســب مــا هــو مبــيـن في ميــثاق الأمــم المــتح  

الاعتـبار إلى مـا إذا كـان يمكـن المقارنـة عـلى نحـو مناسـب بـين لجنة استخدام الفضاء الخارجي              
في الأغــراض الســلمية، بصــفتها هيــئة فرعــية تابعــة للجمعــية العامــة، ومكتــب شــؤون الفضــاء    

ــة العامــة، وبــين مــنظمة الط ــ    ــية الخــارجي، بصــفته جــزءا مــن الأمان ، )إيكــاو(يران المــدني الدول
قــد ) الإيكــاو(عــلما بــأن هــذه المــنظمة . بصــفتها وكالــة متخصصــة في مــنظومة الأمــم المــتحدة

قبلـت، مـن حيـث المبدأ، القيام بوظيفة السلطة الإشرافية بمقتضى بروتوكول معدات الطائرات            
وضعية الخاصة بالأمم   ويلاحـظ مـن ناحـية أنـه أُحيلـت إشارة مرجعية إلى ال             ). ٥انظـر الفقـرة     (

والأمــم ) الإيكــاو(المــتحدة في مــنظومة الأمــم المــتحدة، وإلى الفــوارق في المقاصــد بــين المــنظمة  
ومـن ناحـية أخرى، لوحظ أنه، ضمن منظومة الأمم المتحدة، لم تسند المسؤولية عن               . المـتحدة 

لة متخصصة، بل   الـتعاون الـدولي في اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغراض السلمية إلى وكا               
 .إلى الأمم المتحدة نفسها

وقـد أُعـرب عـن آراء مخـتلفة بشـأن الأهلـية القانونـية لدى الأمم المتحدة لتولّي وظيفة                     -١١
فأُعــرب عــن . الســلطة الإشــرافية بمقتضــى بــروتوكول الموجــودات الفضــائية المرتقــب مســتقبلا 

 ـــه تجــاري لا يتـســق مــع ميــثاق الأمــم المــتحدة الــرأي القــائل بــأن تولّــي أي وظــيفة ذات توج .
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وأُعـرب عـن رأي آخـر اتخـذ مـنحى معاكسـا في أن تولّـي وظـيفة مـن هذا النوع قد يسهم في                          
مقاصـد الأمـم المـتحدة في الـترويج للـتعاون الـدولي على إيجاد حلول لمشاكل دولية ذات طابع                    

 من ١ من المادة ٣اقتصـادي أو اجـتماعي أو ثقـافي أو إنسـاني، بحسـب مـا هو مبيـن في الفقرة                  
 .الميثاق

كمـا أُعـرب عـن آراء مخـتلفة أيضا بشأن مدى الرغبة السياسية في تولّي الأمم المتحدة                  -١٢
فأُعرب . وظـيفة السـلطة الإشـرافية بمقتضـى بـروتوكول الموجـودات الفضائية المرتقب مستقبلا              

ة لتولّي وظيفة من هذا     عـن الـرأي القـائل بأنـه حتى إنْ كان لدى الأمم المتحدة الأهلية القانوني               
الــنوع، فلــن يكــون مــن المــرغوب فــيه زجـهــا في أنشــطة مــن شــأا أن تقــدم خدمــة لكــيانات   

كذلـك أُعـرب عن رأي آخر في أن تولّي وظيفة من هذا             . خصوصـية سـاعية إلى تحقـيق الـربح        
ة، الـنوع يمكـن أن يسـهم في الـتعاون الدولي في استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمي                 

 :ومن ثم في مقاصد الأمم المتحدة وذلك من خلال وسائل عـدة ومنها ما يلي

الـترويج للـتعاون الدولي على إيجاد حلول لمشاكل دولية ذات طابع اقتصادي              )أ( 
 أو اجتماعي أو ثقافي أو إنساني؛

توطـيد وتعزيـز المسـؤولية الرئيسـية لـدى الأمـم المتحدة عن التعاون الدولي في            )ب( 
 دام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية؛استخ

تحقـيق هـدف مؤتمـر الأمم المتحدة الثالث المعني باستكشاف الفضاء الخارجي              )ج( 
ــراض الســلمية    ــتخدامه في الأغ ــث (واس ــاع    ) اليونيســبيس الثال ــراك القط ــادة إش ــرامي إلى زي ال

 الخاص في عمل الأمم المتحدة؛

تعلقة بالقـانون العمومي بمقتضى معاهدات     تنمـية الوعـي بأهمـية الالـتزامات الم ـ         )د( 
الأمـم المـتحدة بشـأن الفضـاء الخارجي فيما بين الكيانات الخصوصية المعنية بالتمويل المضمون                

 الفضائية؛) للموجودات(للأصول ) بالموجودات(بالأصول 

اجتـناب التـنازع بـين السـجل الـدولي المـراد الاحـتفاظ به بموجب بروتوكول                   )ه( 
الفضـائية وسـجل الأجسام المطلَقة في الفضاء الخارجي، المحتـفظ به بموجب اتفاقية             الموجـودات   

 .التسجيل
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   المسائل العملية ذات الصلة بتولّي وظيفة السلطة الإشرافية          -رابعا   
  توزيع المسؤوليات ضمن الأمم المتحدة                -ألف  

ية بمقتضــى بــروتوكول إذا مــا أُريــد للأمــم المــتحدة أن تــتولى وظــيفة الســلطة الإشــراف    -١٣
الموجــودات الفضــائية المرتقــب مســتقبلا، فــلا بــد مــن اختــيار هيــئة ملائمــة مــن مــنظومة الأمــم  

وبالنظر إلى الوظائف الرئيسية المنوطة بالهيئات الرئيسية في        . المـتحدة لكـي تـتولى تلـك الوظـيفة         
ة فيما يخص التعاون    الأمـم المـتحدة وإلى توزيـع المسـؤوليات الحـالي ضمن منظومة الأمم المتحد              

الـدولي في اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السـلمية، يـبدو أن الجمعـية العامة والأمين               
أما الجمعية العامة فيمكنها أن تفوض . العـام قـد أُسـندت إلـيهما أكـثر الولايـات الرسمـية شمولا          

راض السلمية، أو أي   هـذه الوظـيفة كلـيا أو جزئـيا إلى لجـنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغ                
مــن لجنيــتها الفرعيــتين، أو إلى هيــئة فرعــية تنشــأ لهــذا الغــرض؛ وأمــا الأمــين العــام فيمكــنه أن    

ولكن بما أن ممارسة . يفـوض هـذه الوظـيفة جزئـيا أو كلـيا إلى مكتب شؤون الفضاء الخارجي              
لنظر بعين  هـذه الوظـيفة مـن جانـب أي مـن هـذه الهيـئات رهـن بقـيود دسـتورية، فـلا بد من ا                         

 .الاعتبار أولا إلى هذه القيود بذاا

أمـا الجمعـية العامـة فـيجوز لها أن تبحث في أي مسائل أو شؤون تندرج ضمن نطاق                    -١٤
وبحسب ما يتجسد في سنين من الممارسة، فإن ذلك         ). ١٠انظـر المـادة     (ميـثاق الأمـم المـتحدة       

لفضــاء الخــارجي في الأغــراض   يشــمل الشــؤون ذات الصــلة بالــتعاون الــدولي في اســتخدام ا     
عـلما بـأن وظـيفة السلطة الإشرافية بمقتضى بروتوكول الموجودات الفضائية المرتقب     . السـلمية 

مسـتقبلا مـن شـأا أن تنشـا بغـية الإسـهام في تنفـيذ الـبروتوكول على نحو سليم، ومن ثم بغية                        
وقد لا  . غـراض السـلمية   المضـي قُدمـاً في الـتعاون الـدولي في اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأ                 

 .يبدو إذن أن ثمة أي قيود دستورية على تولّي الجمعية العامة هذه الوظيفة

وأمــا الأمــين العــام فعلــيه أن يــؤدي هــذه الوظــائف بحســب إســنادها إلــيه مــن جانــب     -١٥
ــات الأخــرى      ــن الجه ــا م ــة وغيره ــية العام ــادة  (الجمع ــر الم ــثاق ٩٨انظ ــن المي ــنظر إلى ).  م وبال

الرئيســية المــنوطة بالجمعــية بشــأن الــتعاون الــدولي في اســتخدام الفضــاء الخــارجي في  المســؤولية 
الأغــراض الســلمية ضــمن مــنظومة الأمــم المــتحدة، فقــد يــبدو أن الأمــين العــام لا يمكــنه تولّــي   

 .وظيفة السلطة الإشرافية في حال عدم صدور قرار في هذا الخصوص من جانب الجمعية

ــي الأمــين   -١٦ ــد لا يضــعه في موقــف يضــطّره إلى     كمــا إن تولّ ــية ق ــام أي مهمــة وظيف الع
 من  ١انظر الفقرة   (الـتماس أو تلقّــي تعلـيمات مـن سـلطات مـن خـارج نطـاق الأمـم المتحدة                     

ذلــك أن الأحكــام الخاصــة بطبــيعة مهــام وظــيفة الســلطة الإشــرافية، ).  مــن الميــثاق١٠٠المــادة 



 

11  
 

A/AC.105/C.2/L.256  

بروتوكول الموجودات الفضائية، لا تتوخى     بحسـب تبـياا في اتفاقـية كيـب تاون وفي مشروع             
ــئة أخــرى، أن       ــة أو هي ــبروتوكول، أو أي دول ــتعاقدة في ال ــيها الأطــراف الم ــة قــد تضــطّر ف حال
تصـدر تعلـيمات للسـلطة الإشـرافية، أو قـد تضـطر فيها السلطة الإشرافية إلى التماس تعليمات          

 .من سلطة خارجية

ذا كان من شأن تولّي الأمين العام وظيفة السلطة         وقـد نظـر الفـريق العامل أيضا فيما إ          -١٧
الإشـرافية أن يـؤدي إلى تنازع بين دور الأمين العام بمقتضى ميثاق الأمم المتحدة ومهام وظيفة            
السـلطة الإشـرافية، مـن حيـث إن تلـك المهـام الوظيفـية تشـتمل عـلى مهام وظيفة تتصف بأا                       

الإشرافية إنما هي إدارية، لا شبه تشريعية أو        ويظهـر أن طبـيعة مهـام وظـيفة السـلطة            . تشـريعية 
كمــا إن الطــابع الإداري الــذي تتســم بــه مهــام وظــيفة الســلطة الإشــرافية يمكــن  . شــبه قضــائية

توضـيحه بقـدر إضـافي في بروتوكول الموجودات المرتقب مستقبلا أو في صكوك أخرى مرفقة         
 ).٢٢انظر القسم باء أدناه، وخصوصا الفقرة (به 

وفي حـال عـدم وجـود قـيود دسـتورية تحـول دون تولّـي الأمين العام أو الجمعية                    هـذا،    -١٨
العامـة وظـيفة السـلطة الإشرافية بمقتضى بروتوكول الموجودات الفضائية، فإنه لا بد من النظر                

ويـبدو أن المقـدرة على التصرف       . بعـين الاعتـبار في المقتضـيات العملـية لممارسـة هـذه الوظـيفة              
عــامل حاســم لوجــود ســجل وظــيفي يــؤدي عملــه عــلى نحــو ســليم في جمــيع دونمــا إبطــاء هــي 

وأي مســائل أخــرى ذات صــلة بممارســة المهــام الوظيفــية واجــراءات العمــل يجــب     . الأوقــات
ومـن شـأن الأمين العام وموظفيه أن يكونوا في وضع جيد            . مناقشـتها في غضـون مهلـة قصـيرة        

سـة هـذه الوظـيفة مـن جانـب الأمين العام            كمـا إن ممار   . يؤهـلهم لأداء وظـيفة مـن هـذا الـنحو          
يمكـن أن تكـون خاضـعة للاسـتعراض مـن جانـب الجمعـية أو هيـئة فرعـية، مثل لجنة استخدام                        

 .الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية
  

  تولّي مهام وظيفة السلطة الإشرافية بحسب ما هو محدد في اتفاقية كيب تاون                                 -باء  
ات الفضـائية المرتقـب مسـتقبلاًً يكـون له الـرجحان فيما       ذُكـر أن بـروتوكول الموجـود    -١٩

ومن الجائز تعديل مهام وظيفة . يـتعلق بـأي عـدم اتسـاق بـين اتفاقـية كيب تاون والبروتوكول         
ــدى الجهــات        ــد تكــون ل ــبـي أي شــواغل ق ــا يل ــبروتوكول بم الســلطة الإشــرافية في مشــروع ال

 ). أعلاه٨انظر الفقرة (المرشحة التي تنظر في مسألة تولّي هذا الدور 

وأول المهـام الوظيفـية المـتوخـاة للسلطة الإشرافية هي إنشاء، أو توفير ما يلزم لإنشاء،                 -٢٠
وبالــنظر إلى الخــبرة ).  مــن اتفاقــية كيــب تــاون١٧مــن المــادة ) أ (٢انظــر الفقــرة (ســجل دول 
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صــدر خــارجي في اللازمــة لاســتحداث الســجل الــدولي، يمكــن الــنظر في امكانــية الاســتعانة بم  
 .إنشائه، إذا ما ارتئي أن تتولى الأمم المتحدة وظيفة السلطة الإشرافية

. ثـاني المهـام الوظيفية للسلطة الإشرافية تعيين أمين السجل وكذلك إعفاؤه من منصبه              -٢١
أو ) المسجل(وبموجـب اتفاقـية كيـب تـاون، فـإن السلطة الإشرافية هي التي تعين أمين السجل           

 ١٧من المادة   ) ب (٢الفقرة  (مـن منصـبه، مـا لم يـنص الـبروتوكول عـلى خـلاف ذلك                 تعفـيه   
ولـدى الأمم   . أمـا أمـين السـجل فيخـتار في إطـار عملـية تقـديم عـروض دولـية                  ). مـن الاتفاقـية   

المـتحدة خـبرة عملـية في إجـراءات عملـيات المشـتريات العمومـية؛ ولـذا يبدو أنه لن يكون من          
وممــا يجــدر ذكــره أن بــروتوكول  . در خــارجي لأداء هــذه الوظــيفة الضــروري الاســتعانة بمص ــ

ــيين أمــين الســجل      ــتوخى تع ــرات ي ــدات الطائ بواســطة الســلطة الإشــرافية، أي   ) المســجل(مع
 من المادة   ٥الفقرة  (، وذلك خلال فترات فاصلة منتظمة لمدة خمس سنوات          )الإيكـاو (المـنظمة   

 .)السابعة عشرة من بروتوكول معدات الطائرات

ــيها       -٢٢ ــية للســلطة الإشــرافية وضــع اللوائــح التنظيمــية أو الموافقــة عل ثالــث المهــام الوظيف
ولكن ).  من الاتفاقية  ١٧مـن المـادة     ) د (٢الفقـرة   (بموجـب بـروتوكول الموجـودات الفضـائية         

يـبدو أن تلـك اللوائح التنظيمية إنما تقوم بوضعها، بحسب الممارسة العملية، الدول المتعاقدة في            
روتوكول الموجــودات الفضــائية، وأن دور الســلطة الإشــرافية إنمــا يقتصــر عــلى العمــل عــلى    بــ

ويمكــن تبــيان ذلــك صــراحة في مشــروع بــروتوكول الموجــودات الفضــائية، لاجتــناب . نشــرها
 .التلميح بأن من شأن السلطة الإشرافية أن تتولى مهمة وظيفية تشريعية من هذا النحو

  
   التي تتكبدها السلطة الإشرافية             استرداد التكاليف        -جيم   

ــيف        -٢٣ ــيه تكال ــتحدة وظــيفة الســلطة الإشــرافية أن تترتــب عل ــي الأمــم الم مــن شــأن تولّ
مـتعددة، ومـنها تكالـيف إنشـاء السـجل الـدولي وتكاليف توفير الموارد من الموظفين وتكاليف                  

لب المؤتمر الدبلوماسي   وبمـا أن الأمـم المتحدة قد تتولى هذه الوظيفة بناء على ط            . الاجـتماعات 
الـذي يعـتمد مشـروع بروتوكول الموجودات الفضائية، فلا بد من ضمان تلبية تلك التكاليف                

ولـذا فإن جميع   . مـن خـلال أمـوال مـن خـارج الميزانـية، لا مـن الميزانـية العاديـة للأمـم المـتحدة                      
ملين أو من مصادر التكالـيف الـتي تتكـبدها الأمـم المـتحدة ينـبغي اسـتردادها مـن رسـوم المستع          

ومـع أن احـدى المهـام الوظيفية للسلطة الإشرافية هي تحديد رسوم يدفعها              . أخـرى للإيـرادات   
، فإن العائد المتوقّـع سوف     ) مـن اتفاقية كيب تاون     ١٧مـن المـادة     ) ح (٢الفقـرة   (المسـتعملون   

ــروتوكول الموجــودات       ــالموجودات الفضــائية بمقتضــى ب ــتجارة ب ــتمد بكــل وضــوح عــلى ال  يع
وإضـافة إلى حالات انعدام اليقين ذات الصلة بالاتجار بالموجودات الفضائية، سوف            . الفضـائية 
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ولا بد من تقدير ما . تتكـبـد تكالـيف في فترة المباشرة قبل أن يتأتى أي دخل من تلك التجارة   
إذا كـــان يمكـــن الـــتعويل عـــلى المســـاهمات الطوعـــية مـــن جانـــب الـــدول المهـــتمة والأطـــراف  

ــدولي      الخصوصــي ــيف المباشــرة بالنســبة إلى الســجل ال ة المهــتمة، كمــا هــي الحــال بشــأن التكال
ــأمين مصــادر دخــل أخــرى         ــا إذا كــان يجــب ت ــرات، أو م ــدات الطائ ــروتوكول مع بمقتضــى ب

ويمكـن إخضـاع شـروط استرداد التكاليف الكامل    . لمواجهـة تلـك الحـالات مـن انعـدام الـيقين       
 . في البروتوكولإلى اتفاق إضافي مع الدول المتعاقدة

  
  التمتـع بالامتيازات والحصانات               -دال  

بالـنظر إلى الطبـيعة العمومـية الدولـية الـتي تتسـم ـا وظـيفة السـلطة الإشرافية بمقتضى                      -٢٤
ــروتوكول الموجــودات الفضــائية المرتقــب مســتقبلا، ســوف يكــون مــن المناســب أن تتمــتـع        ب

ــيازات والحصــانات اللازمــة  الســلطة الإشــرافية، وكذلــك ممــثلوها وموظفوهــا    الرسمــيون بالامت
وهــذا مـن المســلّم بــه بمقتضـى اتفاقــية كيــب تــاون،   . لممارسـة هــذه الوظــيفة عـلى نحــو صــحيح  

ــا        ــتع الســلطة الإشــرافية ومســؤولوها وموظفوه ــه تتم ــلى أن ـــت ع ــث نص بالحصــانة ضــد  "حي
 ٢٧ من المادة ٢الفقـرة   " (الاجـراءات القانونـية أو الاداريـة عـلى الـنحو المحـدد في الـبروتوكول               

المنصــوص علــيها في الاتفــاق المعقــود مــع الدولــة "، وكذلــك تتمــتع بالامتــيازات )مــن الاتفاقــية
 ). من الاتفاقية٢٧من المادة ) أ (٣الفقرة " (المضيفة

فـإذا مـا تولّـت الأمـم المـتحدة وظـيفة السـلطة الإشرافية بغية تعزيز أغراضها المنشودة،                    -٢٥
م المتحدة، وممثلي الأعضاء فيها، وموظفي الأمم المتحدة الرسميين أن يتمتعوا           فـإن من شأن الأم    

ــادة     ــيها الم ــنص عل ــيازات والحصــانات الــتي ت ــية   ١٠٥بالامت ــثاق الأمــم المــتحدة، واتفاق  مــن مي
، ومــا يتصــل ))أولا( ألــف - ٢٢قــرار الجمعــية العامــة (امتــيازات وحصــانات الأمــم  المــتحدة 

لكـن تطبـيق هـذه الاتفاقـات يمكـن تأكـيده على نحو              . واجـب تطبـيقها   بذلـك مـن الاتفاقـات ال      
 .مفيد من جانب الجمعية العامة إذا ما قررت تولّي وظيفة السلطة الإشرافية

بالـنظر إلى الأحكـام ذات الصـلة بالموضـوع مـن اتفاقـية كيـب تـاون، فـإن تمـتـع الأمم                       -٢٦
ة الرسميين بالحصانات يمكن أن يكون من       المـتحدة وممثـلي الأعضـاء فـيها وموظفي الأمم المتحد          

ويمكــن تحقــيق هــذا . المفــيد الــنص علــيه تحديــدا في مشــروع بــروتوكول الموجــودات الفضــائية  
الغـرض مـن خـلال حكـم ينص بموجبه على أن تتمتع السلطة الإشرافية وموظفوها المسؤولون                 

ــة بحســب مــا     هــو منصــوص علــيه  ومســتخدموها بالحصــانة مــن الاجــراءات القانونــية والاداري
 ٣انظر الفقرة   (بمقتضـى القواعـد الواجـب تطبـيقها علـيهم، باعتـبارها هيـئة دولية أو غير ذلك                   

وأما بخصوص الامتيازات، فإن    ). مـن المـادة السـابعة عشـرة مـن بـروتوكول معـدات الطائرات              
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 تستقر  اتفاقـية كيـب تـاون تـتوخى تطبـيق الاتفـاق المعقـود مـع الدولـة المضيفة، أي الدولة التي                     
فـيها السـلطة الإشـرافية؛ ولا يبدو أن من الضروري إيراد المزيد من التحديد في هذا الصدد في                   

 .بروتوكول الموجودات الفضائية

كمــا إن حــرمة وحصــانة أصــول الســجل الــدولي ووثائقــه وقواعــد بــياناته ومحفوظاتــه    -٢٧
 من المادة   ٤الفقرة  (تحديد  منصـوص علـيهما في اتفاقية كيب تاون، ولا تستلزمان المزيد من ال            

والسـلطة الإشـرافية هـي الـتي يجب أن تملك جميع حقوق الملكية في قواعد                ).  مـن الاتفاقـية    ٢٧
، وهي التي يجوز لها     ) من الاتفاقية  ١٧ من المادة    ٤الفقـرة   (بـيانات السـجل الـدولي ومحفوظاتـه         

 ٦الفقرة  (ات والمحفوظات   أن تـرفع الحُـرمة والحصـانة عـن تلك الأصول والوثائق وقواعد البيان             
 ). من الاتفاقية٢٧من المادة 

  
  حماية الأمم المتحدة من المسؤولية عن الضرر الذي تسببه السلطة الإشرافية -هاء 

بموجـب اتفاقية كيب تاون، يجوز أن يعتبر أمين السجل مسؤولا عن تعويض الأضرار               -٢٨
 جراء خطأ أو تقصير من جانب أمين        عـن الخسـائر الـتي قد يتكبدها شخص وتنتج مباشرة من           

السـجل والموظفـين المسـؤولين والمسـتخدمين العـاملين معـه، أو مـن جراء قصور في أداء وظيفة                    
ومــع أن هــذه المســؤولية مــن ).  مــن الاتفاقــية٢٨ مــن المــادة ١الفقــرة (نظــام التســجيل الــدولي 

على ضمانات مالية تغطي    شـأا أن تـؤول إلى أمين السجل، وأن أمين السجل عليه أن يحصل               
مسـؤوليته بـالقدر الـذي تحـدده السـلطة الإشـرافية، فـإن المخاطـرة في أن الشخص الذي تكبـد                     
خسـارة سـوف يسـعى، أو سـوف يسـعى أيضا، إلى الحصول على تعويضات عن الأضرار من                   

ما وأ. السـلطة الإشـرافية، هـي احـتمال لا يمكـن إقصـاؤه تمامـا، وإنْ يكـن قـد يـبدو بعيدا جدا                       
التسـاؤل عمـا إذا كـان سـيكون ثـمــة موجـبات كافـية لاعتـبار السـلطة الإشرافية مسؤولة من                      
حيــث الممارســة العملــية، فمــن شــأنه أن يعــتمد في ايــة المطــاف عــلى ســبب الدعــوى، وعــلى 

 .طبيعة العلاقة بين أمين السجل والسلطة الإشرافية

لحصانة من إجراءات السلطة القضائية في ومـع أن الأمـم المـتحدة من شأا أن تتمتع با            -٢٩
قضـايا مــن هــذا الــنحو أمـام المحــاكم الــبلدية، فــإن اتفاقـية امتــيازات وحصــانات الأمــم المــتحدة    

تقتضـي أن تـتخذ الأمـم المـتحدة ترتيـبات احتياطية            )) أولا( ألـف    - ٢٢قـرار الجمعـية العامـة       (
العقود أو أي منازعات أخرى ذات      بشـأن أسـاليب مناسبة لتسوية المنازعات التي قد تنشأ عن            

ولــذا فــإن ). ٢٩البــند (طــابع يــتعلق بالقــانون الخــاص، الــتي تكــون الأمــم المــتحدة طــرفا فــيها   
المخاطـرة في أن الأمـم المـتحدة قـد تلـزم بدفع تعويضات عن أضرار فيما يتعلق بممارسة وظيفة       

 .السلطة الإشرافية، إنما هي احتمال لا يمكن إقصاؤه تماما
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وأمـا دفـع تعويضـات عـن الأضـرار فيشـكّل نوعـا مـن التكالـيف الـتي يشـملها تشغيل                        -٣٠
وقــد أُشــير مــن قــبلُ إلى أن أي تكالــيف، وكذلــك أي تكالــيف ناجمــة عــن     . الســجل الــدولي

المســؤولية تتكــبد في ممارســة وظــيفة الســلطة الإشــرافية، يجــب تغطيــتها مــن أمــوال مــن خــارج   
بيد أنه قد يبدو أن من المناسب إدراج استثناء         . عاديـة للأمـم المتحدة    الميزانـية، لا مـن الميزانـية ال       

 .إذا ما ثبت أن إهمالا جسيما من جانب السلطة الإشرافية هو الذي أدى إلى الخسارة
  

مشروع قرار بشأن تولّي الأمم المتحدة وظيفة السلطة الإشرافية  -خامسا 
   بمقتضى بروتوكول الموجودات الفضائية

ــروتوكول         إذا  -٣١ ــرافية بمقتضــى ب ــيفة الســلطة الإش ــي وظ ــتحدة تولّ ــم الم ــررت الأم ــا ق م
الموجـودات الفضـائية المرتقـب مسـتقبلا، وإذا مـا قـرر المؤتمـر الدبلوماسي الذي يعقد لاعتماده                   
أن يدعـو الأمـم المـتحدة إلى تولّي هذه الوظيفة، سوف يكون من الضروري أن تعتمد الجمعية      

وقد أُعد مشروع قرار بغية تيسير النظر في ذلك         ). ٤انظر الفقرة   (ا الصدد   العامـة قـرارا في هذ     
 ).انظر التذييل(القرار واعتماده من جانب الأمم المتحدة 
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 التذييل
 

 مشروع قرار
 

 تولّي الأمم المتحدة وظيفة السلطة الإشرافية بمقتضى البروتوكول بشأن
 اتفاقية الضمانات الدوليةالمسائل الخاصة بالموجودات الفضائية الملحق ب

 على المعدات المنقولة
 

 إن الجمعية العامة، 
 المقصـد الذي تنشده الأمم المتحدة في تحقيق التعاون الدولي على            في اعتـبارها   إذ تضـع   

إيجـاد الحلـول للمسـائل الدولـية ذات الصبغة الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية أو الانسانية،         
  من ميثاق الأمم المتحدة،١ من المادة ٣ه في الفقرة حسبما هو منصوص علي

ديســمبر / كــانون الأول١٢ألــف المــؤرخ ) ١٤الــدورة  (١٤٧٢ قــرارها وإذ تســتذكر 
، ومـا تـلاه مـن قـرارات، أعلنـت فـيها اعـتقادها بـأن من واجب الأمم المتحدة تشجيع                      ١٩٥٩

 ة،التعاون الدولي على استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمي

بضرورة وأهمية المضي قُدما في تعزيز التعاون الدولي وصولاً إلى التعاون           واقتـناعا مـنها      
في العمـل عـلى نطـاق واسـع وبكفـاءة في هـذا المـيدان تحقـيقا للنفع المتبادل بين جميع الأطراف                

 المعنية وحرصاً على مصلحتها،

يينا بشأن الفضاء والتنمية إعـلان ف : الألفـية الفضـائية  " عـلى نحـو يـتوافق مـع          وإذ تسـلّم   
، الــتي اعــتمدها مؤتمــر الأمــم المــتحدة الثالــث المعــني باستكشــاف الفضــاء الخــارجي      "البشــرية

 ٣٠ إلى   ١٩، الـذي عقد في فيينا من        )اليونيسـبيس الثالـث   (واسـتخدامه في الأغـراض السـلمية        
ن النشاط الفضائي    بأن تغيرات بالغة الدلالة قد حدثت في بنية ومضمو         )١(،١٩٩٩يولـيه   /تمـوز 

العـالمي، حسـبما يتجسـد في ازدياد عدد المشاركين في الأنشطة الفضائية على جميع المستويات                
 وفي تنامي إسهام القطاع الخاص في تعزيز وتنفيذ الأنشطة الفضائية،

 بـأن اتفاقـية الضـمانات الدولية على المعدات المنقولة، التي فُتح باب التوقيع               وإذ تعـتقد   
ــيها في ــنة علـ ــيا، في   ( مديـ ــنوب أفريقـ ــاون، جـ ــب تـ ــثاني ١٦كيـ ــرين الـ ــبر / تشـ ، ٢٠٠١نوفمـ

والـبروتوكول المـلحق ـا بشـأن المسـائل الخاصة بالموجودات الفضائية، الذي فُتح باب التوقيع                 
__________ 

تقرير مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني باستكشاف الفضاء الخارجي واستخدامه في الأغراض السلمية، فيينا،  (1) 
 .١، الفصل الأول، القرار  )A.00.I.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٩٩ يوليه/ تموز٣٠‐١٩
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، قـد يـنطويان عـلى إمكانـات مهمـة لتيسـير تطوير الأنشطة الفضائية        [...]، في   [...]علـيه في    
الــتمويل لهــذه الأنشــطة، ممــا يعــود بالمــنافع عــلى الــبلدان عــلى كــل  وذلــك بــتعزيز ســبل إتاحــة 

 المستويات من التنمية الاقتصادية والتكنولوجية،

ــبار   ــولي الاعت ــود في     وإذ ت ــر الدبلوماســي، المعق ــن المؤتم ــة م ــوة الموجه ، في [...] للدع
ــلحق     [...] ــالموجودات الفضــائية الم ــبروتوكول بشــأن المســائل الخاصــة ب ــتماد ال ــية ، لاع  باتفاق

ــلطة           ــيفة الس ــتولى وظ ــتحدة لكــي ت ــم الم ــنقولة، إلى الأم ــدات الم ــلى المع ــية ع الضــمانات الدول
 الإشرافية بمقتضى هذين الصكّـين،

ــبروتوكول بشــأن المســائل     تقــرر -١  ــبول دعــوة المؤتمــر الدبلوماســي لاعــتماد ال  ق
 المعدات المنقولة، لتولّي    الخاصـة بـالموجودات الفضـائية المـلحق باتفاقـية الضمانات الدولية على            

وظـيفة السـلطة الإشرافية بمقتضى هذين الصكّين، شريطة أن تغطى بالكامل التكاليف المعقولة              
الــتي تتكــبدها الأمــم المــتحدة في أداء مهامهــا الوظيفــية وممارســة صــلاحياا والقــيام بواجــباا    

 من ١٧من المادة  ) ح (٢للفقرة  بصـفتها السـلطة الإشـرافية، بمـا في ذلـك الرسـوم المحددة وفقا                
 من المادة التاسعة عشرة من البروتوكول، بمقتضى الشروط         ٣الاتفاقـية، والمقـررة وفقـا للفقـرة         

 التي يتفق عليها مع الدول المتعاقدة في البروتوكول؛

أنـه فـيما يـتعلق بجميع جوانب ممارسة هذه المهمة الوظيفية، يحق للأمم              تؤكّـد    -٢ 
ي الأعضــاء فــيها وموظفــي الأمــم المــتحدة التمــتع بالامتــيازات والحصــانات وفقــا المــتحدة وممثــل

 وما )٢( مـن ميـثاق الأمـم المـتحدة، واتفاقـية امتـيازات الأمـم المـتحدة وحصـاناا،               ١٠٥لـلمادة   
 يتصل بذلك من اتفاقات واجب تطبيقها؛

ــرا إلى الأمــين العــام أن يــؤدي هــذه المهمــة الوظيفــية، وأن يقــدم ت   تطلــب  -٣  قري
 .سنويا إلى الجمعية العامة عن أداء هذه المهمة الوظيفية

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 

__________ 
 ).أولا( ألف ٢٢قرار الجمعية العامة  (2) 


