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Introduccion

Antecedentes y objetivos

1. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE III), en su
resoluciodn titulada “El milenio espacial: la Declaracion de Viena sobre el Espacio y
el Desarrollo Humano”!, recomendé que las actividades del Programa de las
Naciones Unidas de aplicaciones de la tecnologia espacial promovieran la
participacion de los Estados Miembros en un marco de colaboracion, en los planos
regional e internacional, haciendo hincapié en el fomento de los conocimientos y las
capacidades de los paises en desarrollo.

2. La gestion de actividades en casos de desastre ha sido considerada una de las
esferas en que se deben concentrar los esfuerzos. Los satélites de observacion de la
Tierra y otras tecnologias basadas en el espacio ofrecen soluciones importantes y sin
paralelo en todas las fases de la gestion de los desastres: las medidas paliativas y de
preparacion, el socorro y la rehabilitacion. Tales soluciones son ya parte integrante
de las actividades de gestion de los desastres en muchos paises desarrollados e
incluso en paises en desarrollo.

3. Aun cuando la capacidad nacional de los paises en desarrollo para utilizar
tecnologias espaciales ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, todavia
sigue siendo necesario un apoyo mas directo a la transferencia de las soluciones
disponibles para las actividades de gestion de los desastres, ajustando alguno de los
enfoques para satisfacer las necesidades especificas de cada pais.

4. A fin de promover la utilizacion de la tecnologia espacial en la gestion de los
desastres en los paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion, la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, en el marco del Programa de las
Naciones Unidas de aplicaciones de la tecnologia espacial, se propuso organizar, a
lo largo de un quinquenio, seis cursos practicos (cinco regionales y uno
internacional final, que reunira a expertos de las cinco regiones) sobre la utilizacion
de la tecnologia espacial para la gestion de los desastres. A esos cursos asistiran
especialistas que ya hayan desarrollado soluciones basadas en la tecnologia espacial
para la gestion de los desastres, asi como los encargados de hacer frente a los
desastres y de la utilizacion de la tecnologia espacial en los paises en desarrollo.

5.  El objetivo general de estas iniciativas es integrar las soluciones tecnologicas
espaciales de manera sostenible en los programas operacionales de gestion de los
desastres de los Estados Miembros, mediante la elaboracion y ejecucion de
proyectos piloto adecuados. Los cursos practicos regionales son el primer paso en la
definicion de estos proyectos. Ademas de los cursos practicos y de los proyectos
piloto, la iniciativa incluye asimismo un componente de capacitacion y la
presentacion de las practicas Optimas al personal de alto nivel encargado de la
gestion de los desastres y a los responsables de las decisiones en las instituciones
nacionales e internacionales, incluidas las posibles instituciones de financiacion.

6. Junto con el Gobierno de Chile y la Agencia Espacial Europea (ESA), la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre organiz6 el Curso Practico Naciones
Unidas/Chile/Agencia Espacial Europea sobre la utilizaciéon de la tecnologia
espacial para la gestion de actividades en casos de desastre en América Latina y el
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Caribe. El curso fue copatrocinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Intendencia de Coquimbo, la Feria Internacional del Aire y del Espacio (FIDAE
2002), la Universidad de La Serena y su Centro de Estudios Aeronauticos y del
Espacio (CEADE). Con la Universidad de La Serena como anfitriona, el Curso
Practico se celebro en La Serena (Chile) del 13 al 17 de noviembre de 2000.

7. Los objetivos de los cursos practicos regionales son los siguientes:
a) sensibilizar a los responsables de la gestion y de las decisiones en casos de
desastre sobre los posibles beneficios y la relacion costo-eficacia de la utilizacion de
las tecnologias espaciales; b) determinar los tipos de informacidén y comunicacion
que se necesitan para hacer frente a desastres concretos y la medida en que las
tecnologias espaciales podrian satisfacer estas necesidades y c¢) desarrollar un plan
de accion que conduzca en el futuro cercano a la ejecucion de uno o mas proyectos
piloto que incorporen y ensayen instrumentos espaciales en la gestion de los
desastres.

8.  Varias iniciativas, muchas de ellas del sistema de las Naciones Unidas, se
concentran en poner las soluciones basadas en la tecnologia espacial a disposicion
de los encargados de las actividades relacionadas con los desastres en los paises en
desarrollo. Los cursos practicos, junto con las actividades complementarias, se
planifican y ejecutan tomando en consideracidon las iniciativas concretas que se
describen a continuacion.

Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

9. En su resolucion 54/68 de 6 de diciembre de 1999, la Asamblea General
ratificd la resolucion titulada “El milenio espacial: La Declaracion de Viena sobre el
Espacio y el Desarrollo Humano” (véase el parrafo 1) e inst6 a las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas a que tomaran las medidas necesarias para dar
aplicacion efectiva a la Declaracion de Viena. En esta Declaracion figuraban varias
recomendaciones, y en una de ecllas se pedia que se adoptaran medidas para
implantar un sistema mundial integrado, especialmente a través de la cooperacion
internacional, para gestionar las actividades paliativas, de socorro y de prevencion
de desastres naturales, particularmente de caracter internacional, mediante la
observacion de la Tierra, las comunicaciones y otros servicios espaciales,
aprovechando al maximo las capacidades existentes y colmando las lagunas en la
cobertura de la Tierra por los satélites2.

10. En su 44° periodo de sesiones, celebrado en 2001, la Comisidén sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos decidié que abordaria
varias de las recomendaciones, entre cllas la mencionada en el parrafo 9 supra, por
medio de equipos de accién dirigidos por los Estados Miembros que
voluntariamente se ofrecieran a hacerlo3. La Comision recibid ofrecimientos del
Canada, China y Francia para dirigir el equipo de accién encargado de la
implantacion de un sistema mundial integrado para la gestion de las actividades
paliativas, de socorro y de prevencion de desastres naturales. El plan de trabajo de
los primeros tres afios del equipo de accion incluye la recopilacion de informacion
sobre las necesidades de los usuarios para la gestion de los desastres, sobre la
capacidad nacional para utilizar informacién obtenida del espacio en relacion con la
gestion de desastres y sobre los sistemas espaciales operacionales, existentes o
previstos, que prestan apoyo a la gestion de actividades en casos de desastre.
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Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres

11. EIl reconocimiento de que los desastres constituyen un problema cada vez
mayor dio lugar a la proclamacion del Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales, que abarco el periodo comprendido entre 1990 y 1999, y
que a su vez condujo al establecimiento de la Estrategia Internacional para la
Reduccidon de los Desastres, una estrategia mundial que consta de dos componentes
institucionales. El primero es el Grupo de Trabajo interinstitucional para la
reduccion de los desastres, y el segundo, la secretaria del Grupo de Trabajo y de la
Estrategia Internacional. La Estrategia Internacional se centra en la consolidacion de
una estrategia mundial que fomente y facilite una accién concertada para reducir el
riesgo y la vulnerabilidad a los peligros naturales y a los riesgos conexos de tipo
tecnologico y ambiental, reuniendo a los gobiernos, el sector industrial, el mundo
académico y la sociedad civil a nivel internacional, regional y local y facilitando
actividades conjuntas y el didlogo entre los expertos, los responsables de las
decisiones y los directores de proyectos.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

12. En el marco de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se esfuerza por crear una cultura de prevencioén para contrarrestar los
efectos de las catastrofes y reducir la vulnerabilidad de las poblaciones expuestas a
riesgos. La UNESCO esta participando en la evaluacion y la mitigacion de los
riesgos de origen geoldgico (terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas y
deslizamientos de tierras) y contribuye al estudio de los riesgos de origen
meteoroldgico (tormentas, inundaciones, sequias prolongadas y desertificacion).

13. La UNESCO promueve asimismo la informacion, la educaciéon y el
intercambio de datos y experiencia entre paises y comunidades con el objeto de
incorporar los conocimientos y la experiencia sobre los riesgos de origen geologico
en los procesos decisorios, a fin de alentar la adopcion de politicas y medidas que
conduzcan a una planificacion y ordenacion racionales del uso de la tierra y a la
utilizacion de buenas técnicas de construccion, y de promover la elaboracion de
planes de prevencion y preparacion que incluyan la aplicacion de sistemas de alerta
mundiales y locales.

Carta de cooperacion para lograr la utilizacion coordinada de las instalaciones
espaciales en caso de desastres naturales o tecnolégicos

14. La Carta de cooperacion para lograr la utilizaciéon coordinada de las
instalaciones espaciales en caso de desastres naturales o tecnoldgicos (llamada
también Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres) permite a los
paises en los que ha ocurrido un desastre natural o de origen tecnologico recibir
productos derivados de imagenes de satélite en apoyo de las actividades de
respuesta al desastre. Las instituciones signatarias de la Carta fueron la Agencia
Espacial Europea (ESA), el Centre national d’études spatiales de Francia, la
Agencia Espacial del Canada, la Organizacion de Investigacion Espacial de la India,
el Organismo Nacional para el Estudio de los Océanos y la Atmosfera de los
Estados Unidos de América y, posteriormente, la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) de la Argentina. La Oficina de Asuntos del Espacio
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Ultraterrestre es un 6rgano cooperante de la Carta, lo que le permite dar acceso a la
Carta a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a los Estados
Miembros en casos de grandes desastres.

Comité de Satélites de Observacion de la Tierra

15. El Comité de Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS) es una
organizacién internacional encargada de coordinar las misiones espaciales
internacionales de caracter civil disefladas para observar y estudiar la Tierra. El
CEOS, cuyos miembros son agencias espaciales y otras organizaciones nacionales e
internacionales, esta reconocido como el principal foro internacional para la
coordinacién de los programas de observacion satelital de la Tierra y la interaccion
de esos programas con los usuarios de datos de satélite de todo el mundo.

16. El Grupo de Apoyo para casos de desastre del CEOS terminé su trabajo en
2002 y presenté su informe definitivo en noviembre de ese afio en la reunidn
plenaria del Comité. Este respaldd la recomendacion de que las actividades del
Grupo de Apoyo se integraran en la Carta Internacional sobre el Espacio y los
Grandes Desastres, en los cursos practicos que organiza la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre y sus actividades de seguimiento y en el tema de los riesgos
de origen geoldgico de la Estrategia Integrada de Observacion Mundial (IGOS).

Programa

17. En la sesion inaugural del Curso Practico Naciones Unidas/Chile/Agencia
Espacial Europea sobre la utilizacion de la tecnologia espacial para la gestion de
actividades en casos de desastre en América Latina y el Caribe, formularon
declaraciones de bienvenida los representantes de la Universidad de La Serena, el
CEADE, la FIDAE 2002, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, la
Intendencia de la Cuarta Region de Coquimbo, la ESA y la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre.

18. El programa del Curso Practico incluia un discurso de apertura, siete sesiones
tematicas y tres sesiones de debate. El representante de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres pronuncié el discurso de apertura, titulado “Una
estrategia para la reduccion de los desastres: panorama general de las necesidades
mundiales y de las medidas que se podrian adoptar”.

19. En las siete sesiones temadticas se presentaron en total 29 ponencias, que
abarcaron ejemplos recientes de repercusiones econdmicas y sociales en diversos
paises de la region y todos los aspectos de la utilizacion actual de la tecnologia
espacial para la gestion de desastres. Se celebraron tres sesiones de debate, seguidas
de una deliberacién general, con el fin de identificar los desastres de mayor
importancia en la region de América Latina y el Caribe. El propoésito era determinar
las medidas que deberian adoptarse a corto plazo para establecer proyectos piloto en
que las instituciones nacionales encargadas de la gestiéon de los desastres que
estuvieran interesadas pudieran ensayar e incorporar la utilizacion de las tecnologias
espaciales mediante la cooperacion internacional. Los debates tenian también por
objeto establecer sinergias entre las iniciativas ya existentes en diversas esferas de
la gestion de los desastres. Los debates de los grupos de trabajo en los dos ultimos
dias permitieron examinar mas a fondo los principales temas que posteriormente
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I1.

constituyeron el marco de una propuesta de plan de acciéon con proyectos piloto
viables y especificos y la determinacion de las medidas necesarias para avanzar.

Asistencia

20. Asistieron al Curso Practico en total 191 participantes procedentes de los
siguientes 22 paises: Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Francia,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Japon, México, Nicaragua, Peru, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Uruguay. Estuvieron representados
también la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Comité de Satélites de
Observacion de la Tierra (CEOS), la Asociacion Europea para el Afio Internacional
del Espacio (EURISY), la Agencia Espacial Europea (ESA), el Organismo Nacional
para el Estudio de los Océanos y la Atmosfera de los Estados Unidos y Surrey
Satellite Technology.

21. Los fondos asignados por las Naciones Unidas y la ESA se utilizaron para
sufragar los gastos de viaje aéreo y las dietas de 22 participantes, asi como de dos
representantes de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre. El Gobierno de
Chile, por conducto de las entidades mencionadas en el parrafo 6, ofrecid
alojamiento y comida a otros 15 participantes y facilité la sala de conferencias,
otros lugares de reunién y el transporte local para todos los participantes.

Observaciones y recomendaciones

Situacion y necesidades actuales

22. Las siete sesiones tematicas se concentraron en mejorar la comprension de las
necesidades actuales, del entorno institucional presente y de las soluciones basadas
en el espacio actualmente disponibles, con ponencias sobre los siguientes temas: las
actividades en curso, la situacidon y las necesidades actuales, el mejoramiento de la
gestion de los desastres mediante el uso de la tecnologia espacial, las actividades
especificas del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la gestion de los
desastres, las fuentes actuales y futuras de datos de observacion de la Tierra y el
posible papel del sector privado.

23. Después de las 29 ponencias y las tres sesiones de debate, se formularon
valiosas observaciones, se sacaron conclusiones importantes y se presenté un plan
de accion. Las observaciones y recomendaciones que se exponen a continuacion
estan orientadas hacia la utilizacion practica de los datos de satélite para la
reduccion de los desastres y la gestion de las situaciones de emergencia.

24. Los participantes indicaron que todos los desastres afectaban a la vida y el
bienestar de las personas y que, en la medida de lo posible, debian adoptarse
medidas para incorporar la utilizacion de la tecnologia espacial a fin de ayudar a las
instituciones nacionales encargadas de la gestion de los desastres a desempefiar sus
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funciones, teniendo en cuenta que la reduccidon de los desastres es una tarca de
caracter multidisciplinario e intersectorial.

25. Los participantes identificaron 16 esferas de riesgo que revestian gran
importancia para los paises de América Latina y el Caribe y que deberian ser objeto
de actividades de evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad, elaboracion de
escenarios, vigilancia, alerta temprana y apoyo a la gestion de las situaciones de
emergencia, segun el caso. Estas esferas de riesgo se enumeran en el parrafo 49.

26. El Curso Practico puso de relieve asimismo que el fortalecimiento de la
capacidad, entre otras cosas mediante la formacion y la experiencia en el servicio,
era fundamental para una utilizacién correcta y mayor de los instrumentos
espaciales en la gestion de los desastres. También eran necesarios el conocimiento
de los sistemas de informacion existentes y el acceso a la informacién y los datos.

27. Se sefialé que el fortalecimiento de la capacidad debia concentrarse en la
necesidad de formar continuamente a los usuarios finales y de elaborar soluciones
especificas para la region. El personal cualificado podia considerarse el recurso mas
importante con que se deberia contar durante una crisis, pero la formacion del
personal requeria tiempo y trabajo.

28. Se observo que existia un gran acervo de experiencia adquirida mediante los
proyectos, programas y otras actividades existentes tanto dentro como fuera de la
region de América Latina y el Caribe. Los participantes indicaron que, cuando
procediera, esas experiencias deberian utilizarse y compartirse.

29. Uno de los objetivos del Curso Practico era estudiar la viabilidad de la
realizacion de proyectos de demostracion que utilizaran las aplicaciones espaciales
para la gestion de los desastres por las instituciones nacionales competentes. Los
participantes estuvieron de acuerdo en que uno de los requisitos para poner en
marcha ese tipo de proyectos debia ser el compromiso de una institucion de dirigir
la realizacion del proyecto.

30. Los participantes recomendaron que la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre informara a las organizaciones pertinentes que se ocupan de las
aplicaciones espaciales para la gestion de los desastres de los resultados del Curso
Practico y las invitara a indicar si estaban interesadas en participar en un proyecto
piloto en cualquiera de las esferas de riesgo identificadas.

31. Los participantes recomendaron asimismo que el Gobierno de Chile informara
a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos de
los resultados del Curso Practico. En cumplimiento de esa recomendacion, Ricardo
Cabezas (Chile) presentd una ponencia en el 39° periodo de sesiones de la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos de la Comisidn, celebrado en 2001.
En su exposicion, el Sr. Cabezas propuso para la primera fase un plan trienal en
virtud del cual en los dos primeros afios se determinarian las necesidades y los
intereses concretos y en el tercer afio comenzarian los preparativos para los
proyectos piloto.

32. De conformidad con esa propuesta, en 2003 la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre, en cooperacion con la CONAE, organiz6é la primera reunién de
expertos para lanzar proyectos piloto relacionados con la utilizacion de la tecnologia
espacial en la gestion de los incendios y las inundaciones (véanse los parrafos 62
a 66 infra).
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Reseiia de las disertaciones técnicas

33. Entre las personas que participaron y presentaron ponencias en el Curso
Practico figuraban directores de programas de las instituciones encargadas de la
gestion de los desastres. En varias ponencias presentadas por representantes de la
Comision Nacional Forestal, la Universidad Tecnologica Metropolitana y la
Universidad de Antofagasta de Chile, el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Ecuador, el Instituto Nacional de Defensa Civil del Pera y el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres de México se ilustraron los efectos
economicos y sociales de diversos tipos de desastre en los respectivos paises, asi
como las dificultades con que se tropezaba para hacer frente a esas situaciones.

34. Se sefialé que varias tecnologias disponibles podian proporcionar datos ttiles
para la gestion de los desastres: las tecnologias de teleobservacion (imagenes de
satélites y fotografias aéreas), que proporcionaban datos sobre el uso de la tierra, la
cubierta vegetal, las masas de agua, la vegetacion y otras caracteristicas del terreno;
los dispositivos de medicion de distancias por laser (lidar), que se utilizaban para
crear modelos de elevacion digital de las caracteristicas del paisaje natural y los
edificios; los instrumentos de exploracion terrestre, que producian mapas de las
fronteras y otros elementos del paisaje; los censos y encuestas oficiales, que
proporcionaban datos socioeconémicos para unidades espaciales definidas; los
sistemas mundiales de navegacidon por satélite (GNSS), que ofrecian un medio de
obtener informacidn sobre la posicion de objetos estacionarios o en movimiento; los
avances de las telecomunicaciones inalambricas, que facilitaban la comunicacion en
situaciones de emergencia y los contactos interpersonales durante los desastres; las
tecnologias inalambricas, que permitian el registro de datos sobre el terreno; y los
productos y servicios de Internet, que daban acceso en tiempo real a los datos,
informaciones y conocimientos y permitian su difusion e intercambio inmediatos.

35. Las ponencias versaron asimismo sobre como acceder a los datos de satélite y
como crear bases de datos para su integraciéon en los sistemas de informacion
geografica (SIG), a fin de hacer posibles las soluciones basadas en los SIG que
contribuyen al analisis, la evaluacion y la vigilancia de las zonas propensas a los
desastres. Ademas, se examinaron diversas medidas para fortalecer los sistemas de
alerta temprana y las operaciones de socorro y rehabilitacion en casos de desastre.

36. Varias ponencias dieron a los participantes la oportunidad de enterarse de la
medida en que la tecnologia espacial se habia incorporado en las actividades de
gestion de los desastres en la region, en particular en el caso de las inundaciones, las
sequias, los ciclones, la actividad sismica, los deslizamientos de tierras, la deteccion
y la vigilancia de los incendios, los riesgos tecnoldgicos y la actividad volcanica.
Las disertaciones ofrecieron la oportunidad de entender mas a fondo los tipos de
peligros especificos de la regidon, los datos necesarios para hacerles frente, la
disponibilidad actual de datos, incluido el acceso a esos datos en el momento y con
el formato adecuados, y, por Gltimo, las tecnologias disponibles y las soluciones
elaboradas para utilizarlas.

37. Una ponencia presentada en nombre del Grupo de Apoyo para casos de
desastre, del CEOS, ofrecio la oportunidad de tomar conocimiento de la labor que se
estaba desarrollando para establecer un marco de necesidades de los usuarios (en
términos de resolucidn espacial, espectral y temporal de las imagenes de satélite) y
de la capacidad de los satélites de observacion de la Tierra existentes de satisfacer
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esas necesidades en relacion con los siguientes peligros: los terremotos, los
incendios, las inundaciones, los deslizamientos de tierras, los derrames de petroleo,
los hiclos marinos y la actividad volcanica (http://disaster.ceos.org).

38. En una exposicion conjunta de la ESA y el Servicio Forestal de Columbia
Britanica del Canada se describid la manera en que el proyecto REMSAT de la ESA,
que integra la utilizacion de datos de observacion de la Tierra y de las
comunicaciones por satélite en la lucha contra los incendios forestales, se estaba
introduciendo como un instrumento operacional en el Servicio Forestal.

39. La capacidad satelital existente se esta utilizando como elemento fundamental
de un programa mundial para la alerta frente a los ciclones. Esas soluciones de valor
comprobado podian utilizarse en diversos paises, en particular en los de América
Central y el Caribe.

40. En una ponencia presentada por la ESA se informo a los participantes sobre el
satélite de estudio del medio ambiente, ENVISAT, que se lanzaria en marzo de 2002.
El satélite transportaria a bordo 11 instrumentos que harian posible la toma de
imagenes simultaneas de la superficie de la Tierra por diferentes sensores, lo que
constituiria una fuente de datos inestimable para diversos sectores, entre ellos la
gestion de los desastres.

41. Los participantes recibieron informacion también sobre el satélite avanzado de
observacion de la Tierra del Japdn, que con sus sensores Opticos y de radar de alta
resolucidén podia servir para la vigilancia de los desastres y, en particular, el
levantamiento de mapas de elevacion digitales.

42. Los participantes en el curso practico fueron informados sobre la prevista
constelacion de satélites pequefios y de bajo costo para la vigilancia de los desastres,
coordinada por la Surrey Satellite Technology del Reino Unido. Una vez lanzados
los cuatro satélites planificados, dicha constelacion daria a los usuarios la
posibilidad de efectuar observaciones diarias de las zonas damnificadas.

43. En una ponencia presentada en nombre de la Carta Internacional sobre el
Espacio y los Grandes Desastres se comunicé a los participantes que la Carta habia
entrado en funcionamiento el 1° de noviembre de 2000.

44. En una ponencia presentada en nombre de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres se subrayd que en los 25 afios precedentes habian
aumentado tanto el niumero de desastres naturales como el nimero de personas
afectadas por cllos. Ello obedecia al incremento del nimero de fendmenos extremos
y a la mayor vulnerabilidad de las personas a los peligros naturales y de tipo
tecnoldégico y ambiental conexos. El incremento de los fendmenos extremos era
atribuible al cambio climatico y a la variabilidad, asi como al efecto combinado de
varios peligros en una misma zona. La mayor vulnerabilidad se debia al aumento de
la pobreza, la degradacion del medio ambiente, el crecimiento urbano, el valor del
entorno urbanizado y los procesos de desarrollo inadecuados.

Perspectiva para América Latina y el Caribe

45. Basandose en la informacion facilitada durante las sesiones tematicas, los
participantes esbozaron una trayectoria para lograr una visiéon comun de la forma en
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que la tecnologia espacial deberia incorporarse en las actividades relacionadas con
la gestion de los desastres. Era necesario entender mejor coémo identificar a los
usuarios, para que las soluciones pudieran disefiarse a partir de abajo, es decir a
partir de las necesidades de los usuarios finales.

46. Puesto que el personal directivo de las instituciones encargadas de la gestion
de los desastres tenia necesidades diversas, la solucion ideada para que todos
utilizaran la tecnologia espacial fue una plataforma de informacién integrada que
tuviera cabida para informacion de diferentes fuentes, en diferentes formas y en
escalas variables. Debian elaborarse soluciones que tuvieran en cuenta las
necesidades de los encargados de la gestion de los desastres y aprovecharan todos
los tipos de tecnologia espacial, como los satélites de observacion de la Tierra, los
satélites de telecomunicaciones y los GNSS, para atender esas necesidades.

47. El fortalecimiento de la capacidad debia orientarse a aumentar la capacidad de
las organizaciones y los particulares para utilizar eficazmente la informacion
geoespacial en la preparacion para los desastres y en las fases de respuesta y
recuperacion.

Plan de accion para América Latina y el Caribe

Establecimiento de asociaciones

48. El punto central del plan de accion debatido en el Curso Practico fue la
necesidad de establecer asociaciones y llevar a cabo proyectos piloto conjuntos para
demostrar los beneficios de la incorporacion de soluciones basadas en la tecnologia
espacial y, de este modo, contribuir a sensibilizar a los encargados de adoptar las
decisiones. El punto de partida para definir las posibles asociaciones consistia en
determinar los intereses comunes mediante la identificacion de las esferas de riesgo
comunes.

49. El Curso Practico adopté un enfoque bifasico para definir las esferas de riesgo
comunes. En la primera fase, los participantes definieron 16 esferas de riesgo que
debian considerarse por separado: los incendios de bosques y pastizales, los
terremotos y tsunamis, las erupciones volcanicas, las inundaciones, los ciclones, las
sequias, los deslizamientos de tierras, las tormentas de nieve intensas, los riesgos
tecnologicos, las repercusiones en los sistemas marinos y costeros, las temperaturas
extremas, los riesgos epidemioldgicos y entomologicos, las avalanchas y los flujos
de fango, la desertificacion y la deforestacion, los derrames de petrdleo y las plagas.

50. En la segunda fase, las instituciones expresaron su interés en participar en la
labor relativa a cada una de las 16 esferas de riesgo. Un total de 36 instituciones se
mostraron interesadas en comprometerse inicialmente, en principio, a participar en
las actividades relativas a una o mas esferas de riesgo. Respecto de 13 de los
16 temas, al menos una institucion encargada de la gestion de desastres estuvo
dispuesta, en principio, a dirigir un equipo que preparara una propuesta de proyecto
piloto. Debido al alto grado de interés expresado por las instituciones participantes y
al hecho de que también instituciones ajenas a la region de América Latina y el
Caribe habian manifestado interés en participar en algunos de los equipos de los
proyectos piloto, se estimd que dos o tres proyectos piloto podrian realizarse en el
futuro cercano.
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51. Al determinar los posibles proyectos piloto, las instituciones deberian tener en
cuenta la labor que ya se estuviera realizando, especialmente la que contara con
apoyo local. Las instituciones participantes establecerian una interaccion utilizando
principalmente Internet y las comunicaciones por facsimil, proporcionando
informacion a todas las instituciones interesadas sobre las actividades propuestas o
realizadas y promoviendo asociaciones viables entre las diferentes iniciativas e
intereses.

52. Los proyectos piloto se disefiarian y realizarian con cooperacion internacional
y estarian encaminados a crear sinergias entre las iniciativas regionales de las
diversas instituciones o grupos de instituciones. Las instituciones que desearan
cooperar en los proyectos piloto serian invitadas a participar en la reuniones de
expertos para determinar los mandatos de los proyectos y preparar una estrategia de
aplicacion conjunta.

53. Se acordd que el cuadro de los compromisos asumidos en principio por las
instituciones respecto de determinadas esferas de riesgo deberia evolucionar hacia
una red regional de cooperacion, y que la puesta en practica de la red regional
entrafiaria las siguientes actividades: la ampliacidn de la red a otras instituciones; el
establecimiento de una lista de debate en Internet (en apoyo de actividades tanto
regionales como mundiales); la creacion de un sitio Web para difundir informacion
sobre los progresos y los logros, y el seguimiento de los compromisos inicialmente
anunciados.

54. La red regional propuesta en el Curso Practico tenia por objetivo atraer la
participaciéon de instituciones gubernamentales y académicas, organizaciones no
gubernamentales, la industria privada y entidades del sistema de las Naciones
Unidas. Toda instituciéon que incorporase la tecnologia espacial en la gestion de
actividades en casos de desastre y estuviera interesada en desarrollar actividades en
la region podria adherirse a la red.

55. Para definir las responsabilidades de cada institucién, el mandato de los
proyectos piloto propuesto y una estrategia para su aplicacion, se sugirié que las
instituciones interesadas convocaran una reunién de expertos que examinara esas
cuestiones.

56. Los equipos trabajarian sobre la base del “maximo empefio”. Cada institucion
se haria cargo de sus propios gastos. Si se necesitase apoyo financiero adicional
para la adquisicion de imagenes de satélite o de equipo y programas informaticos, o
de otro equipo, el grupo podria ponerse en contacto con los organismos espaciales
interesados o las instituciones de desarrollo bilaterales y multilaterales, o con ambos,
para obtener el apoyo adicional necesario.

57. En vista de la participacion del Grupo de Apoyo para casos de desastre, del
CEOS, y de la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reducciéon de los
Desastres, es posible que uno o mas de los proyectos piloto dimanantes del Curso
Practico se puedan utilizar para elaborar procedimientos de ensayo de la respuesta
de los organismos espaciales a desastres concretos. Esta actividad acrecentaria la
visibilidad de esos proyectos ante todos los organismos del CEOS y, por lo tanto,
aumentaria la probabilidad de obtener apoyo de un mayor niimero de organismos
para los proyectos piloto. El informe del Curso Practico y sus actividades de
seguimiento también contribuiran a la labor de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos en la ejecucion de su plan de trabajo trienal sobre la
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implantacion de un sistema mundial integrado y basado en el espacio para la gestion
de los desastres naturales.

Funcion de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre

58. Se acord6 que, para dar seguimiento a los compromisos iniciales asumidos en
el Curso Practico, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre se pondria en
contacto con las instituciones que hubieran expresado interés en ingresar en la red y
les pediria que confirmasen su participacion en relaciéon con los riesgos en que
estuviesen interesadas. Con ayuda de las instituciones interesadas, la Oficina
mantendria y actualizaria la base de datos de la red regional.

59. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre apoyaria también, en la
medida de lo posible, la celebracion de reuniones de expertos convocadas por
instituciones que utilizasen la tecnologia espacial en la gestiéon de los desastres y
que estuvieran interesadas en elaborar proyectos piloto conjuntos. En esas reuniones
se definiria el mandato de los proyectos y se elaborarian las estrategias de ejecucion,
incluida la forma de obtener fondos adicionales, si fuera necesario.

60. Los sitios Web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
(véase www.oosa.unvienna.org/SAP/stdm) se mejorarian afladiendo los enlaces y la
informacién pertinente sobre las aplicaciones de la tecnologia espacial para la
gestion de los desastres, en apoyo de la red regional. Todas las instituciones
participantes tendrian la responsabilidad de proporcionar informaciéon para su
colocacion en los sitios Web. En apoyo de los participantes en la red regional, se
estableceria también una lista de debate (www.ungiwg.org/mailman/listinfo/
unoosa-stdm).

Las reuniones de expertos como medio para avanzar

61. EI Curso Practico demostré que las tecnologias basadas en el espacio podian
hacer una contribucion real en todas las esferas de la gestion de los desastres y que
era preciso adoptar medidas para asegurar que se distribuyeran las tecnologias
actualmente disponibles. El establecimiento de una red regional de instituciones
interesadas en promover las asociaciones y elaborar proyectos piloto conjuntos era
un importante paso hacia una mayor utilizacion de la tecnologia espacial en apoyo
de las actividades de gestion de los desastres. Se observd que las instituciones que
habian expresado interés en participar, asi como las otras instituciones y las
entidades del sector privado que fueran invitadas a sumarse a esta iniciativa,
deberian aprovechar la oportunidad que ofrecian las tecnologias avanzadas ya
disponibles para elaborar y aplicar soluciones a las urgentes amenazas planteadas
por los desastres que habian pasado a ser la realidad cotidiana de la region.

62. En el Curso Practico se determind asimismo que otra forma de avanzar en la
definicion de esas soluciones consistia en convocar reuniones de expertos de las
instituciones interesadas en desarrollar actividades conjuntas que incorporaran la
tecnologia espacial en la gestion de los desastres. La primera de esas reuniones se
celebro en Cordoba (Argentina) del 24 al 26 de noviembre de 2003.
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63. La reunion de expertos se concentrd en la tecnologia espacial para la gestion
de las inundaciones y los incendios y fue organizada por la CONAE, con apoyo
(inclusive financiero para los gastos de viaje de determinados participantes) de la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y de la ESA. A la reunion, de dos dias
y medio de duracidn, asistieron 45 expertos procedentes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Francia, México, Paraguay, Peru y Venezuela, y
representantes de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y de la ESA.

64. Los participantes establecieron dos subgrupos, uno de los cuales se dedico a
definir un proyecto en la esfera de las inundaciones, mientras que el otro se
concentrd en un proyecto relativo a los incendios. La ultima mafiana se reservo para
dar informacidn al grupo en pleno. Los subgrupos estuvieron integrados por 22 6 23
expertos cada uno, lo que cred las condiciones ideales para sacar provecho de la
labor ya realizada en América Latina. El proyecto relativo a los incendios se
concentrara en recopilar productos de base en apoyo de las actividades de alerta
temprana y también de las de respuesta y recuperacion. Se cred una red regional
(REDLATIF) y se asignaron responsabilidades a diversos expertos. Los incendios
son un tema sobre el que se ha hecho mucho en América Latina, y un minimo de
coordinacion a través de la red elevara al maximo los resultados que es posible
obtener.

65. El proyecto relativo a las inundaciones se concentré en definir el
establecimiento de un sistema operacional de alerta temprana para las inundaciones
y las sequias en América del Sur en un plazo de tres afios, con resultados concretos
para la region.

66. La reunidon cumplié su objetivo principal, que era elaborar una vision comun
de como avanzar en América Latina mediante actividades de proyectos concretas
que contribuyeran a incorporar la tecnologia espacial en las esferas de la gestion de
las inundaciones y los incendios.

Notas

1 Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19 a 30 de julio de 1999, (Publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3), cap. I, resolucion 1.

2 Ibid., parte 1, parr. 1 b) ii).

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 20y correccion (A/56/20 y Corr.1), parrs. 44 a 62.
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