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A/AC.105/758

I ntroduccion

1. En su 43° periodo de sesiones, la Comision sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos acordd qué, de conformidad con el programa para
el primer afio del plan de trabajo trienal titulado “Establecimiento de un sistema de
gestion de desastres naturales mundial, integrado y basado en el espacio” la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos examinara durante su 38° periodo
de sesiones los tipos de desastres naturales que se afrontan y el grado de aplicacion
de los servicios basados en el espacio que se utilizan para su mitigacion®.

2.  La Comision pidié a la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la
Secretaria que preparara el presente documento para el plan de trabajo’, que
contiene informacién sobre algunos de los principales sistemas y estrategias
mundiales de mitigacién de los desastres, con inclusién de los esfuerzos realizados
por el sistema de las Naciones Unidas, el Comité sobre Satélites de Observacion de
laTierra (CEOS) y la Red mundial de informacién en casos de desastre.

3. El documento (A/AC.105/753) recoge la informacion presentada por los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales sobre el establecimiento de
un sistema de gestion de desastres naturales mundial, integrado y basado en el
espacio.

Informacion de interés para la utilizacion de la tecnologia
del espacio en la gestion de actividades en casos de desastre

4. La gestion de actividades en casos de desastre tiene los siguientes
componentes: a) mitigacion de los desastres, que supone la elaboracién de mapas de
riesgo, la evaluacién de estos riesgos y la presentacion de informacion para la
elaboracion de disposiciones legislativas referentes a la utilizacion del suelo;
b) preparacion contra desastres, que supone mecanismos de previsién y alerta
temprana; c) medidas de socorro en casos de desastre, es decir, las destinadas a
mitigar los efectos de los desastres que ya se han producido y d) medidas de
rehabilitacién después de un desastre.

5. Las tecnologias espaciales pueden tener un papel importante en los
mecanismos de alerta temprana y en la gestién de las actividades destinadas a paliar
los efectos de los desastres; sin embargo, sélo podra establecerse un servicio
operativo de apoyo a la gestion de las actividades en casos de desastre que utilice las
posibilidades que ofrecen los sistemas basados en el espacio si se utilizan
conjuntamente, por un lado las comunicaciones por satélite y las imagenes de
teleobservacion, con inclusién de los servicios y otros productos que ofrecen los
sistemas basados en el espacio, y por otro lado otras fuentes de informacién no
basadas en el espacio que actlian sobre el terreno. A este fin, es necesario promover
una coordinacion adecuada entre las organizaciones técnicas y de investigacion que
se encargan de la evaluacion de los riesgos y las organizaciones responsables de la
respuesta a las emergencias que se producen después de un desastre, asi como los
operadores de satélites y diversas instituciones de gran valor afiadido.

6. Los satélites de observacion de la Tierra constituyen una fuente importante y
singular de informacién sobre cuestiones de importancia social y econémica en
esferas tales como la gestion de las actividades en casos de desastre. Los nuevos



A/AC.105/758

servicios surgidos de las comunicaciones por satélite ofrecen soluciones mas
eficaces para mejorar la operatividad de los mecanismos de alerta y las operaciones
de socorro y para desarrollar estrategias de reduccion de los desastres. Los satélites
meteoroldgicos y de observacion de la Tierra suministran informacién que se utiliza
para hacer previsiones meteoroldgicas. Las previsiones de huracanes y ciclones que
permiten hacer, han reducido espectacularmente las pérdidas materiales y humanas
en muchos paises expuestos a estos desastres. Los sistemas de determinacién de la
posicion por satélite, como el Sistema mundial de determinacién de la posicién
(GTS) y el Sistema mundial de navegacién por satélite (GLONASS) emiten
actualmente sefiales no codificadas y gratuitas que se utilizan cada vez mas para
prevenir diversos tipos de desastres o combatirlos.

7. Como consecuencia del gran nimero de usos potenciales y demostrados de la
tecnologia espacial en la gestion de actividades en casos de desastre y de asuntos
humanitarios, también es grande el nimero de agentes que deberian interesarse por
un sistema integrado de gestién de las actividades en casos de desastre, basado en el
espacio. En el apartado que figura a continuacién se presenta el marco de las
Naciones Unidas de reduccion de los efectos de los desastres y respuesta a las
situaciones de urgencia y se ofrecen informaciones y referencias sobre actividades
significativas en curso que estan relacionadas con el espacio y que dependen de la
cooperacién internacional.

Marco de las Naciones Unidas para reducir los desastresy responder a
dtuaciones de emergencia

Estrategia I nter nacional para la Reduccion de los Desastres

8. Si se examina la tendencia que muestran los desastres naturales importantes
entre 1950 y 1999, se vera el aumento sustancial de éstos, en particular durante el
ultimo decenio. En 1999 solamente, hubo mas de 700 desastres de grandes
dimensiones, con pérdidas superiores a 100 mil millones de délares EE.UU. La
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres reconoce el peligro cada
VEzZ mayor gque supone esta situacion y la necesidad de que se considere fundamental
en la agenda internacional la reduccién de los desastres.

9. Este reconocimiento dio lugar, en parte, a que se declarara Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales el periodo 1990-1999.
Las diversas iniciativas que se promovieron durante el Decenio han permitido que
haya hoy una mayor conciencia de la importancia de los desastres, sean éstos
naturales o tecnoldgicos. Durante el Decenio, muchas organizaciones y numerosos
paises han sumado sus esfuerzos para llevar la cuestion de la reduccion de los
desastres naturales a la primera plana del debate internacional.

10. Aunque se denominen naturales los desastres provocados por muchos
fendmenos también naturales la causa mas importante de la mayor vulnerabilidad de
la poblacién frente a los peligros naturales es la actividad humana. El cambio
climético, la deforestacion y la modificacién de las tendencias demogréficas
muestran el peso del factor humano en la generacién de una predisposicion a que los
desastres tengan mayor gravedad y sean mas frecuentes. En otras palabras, las
actividades humanas contribuyen a que aumente la vulnerabilidad, aumentando asi
el riesgo de que unos fendmenos naturales se conviertan en auténticos desastres.
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11. El reconocimiento de este hecho ha dado lugar a que se haya producido una
importante evolucién conceptual, desde la preocupacion tradicional por la respuesta
frente a los efectos de los desastres a una nueva cultura de reduccion de estos
ultimos, que se reflgja en la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres. La nueva vision pretende superar la simple proteccién frente a los
peligros naturales e integrar la gestiéon de riesgos. La Estrategia es un mecanismo
preventivo de reduccién del impacto de los desastres naturales y de otro tipo sobre
la sociedad y la economia.

12. La adopcion de este nuevo planteamiento por los Estados Miembros ha
despertado un nuevo interés por lograr medidas practicas y un compromiso
financiero y politico de los gobiernos nacionales y las organizaciones
internacionales, 10 que ha dado a la Estrategia un caracter mundial.

13. La Estrategia Internacional para la Reduccidn de los Desastres tiene caracter
mundial y cuenta con dos brazos institucionales. El primero de ellos es el Grupo de
Trabajo Interinstitucional para la reduccion de los desastres naturales, que supone
una enérgica llamada a la cooperacién y la coordinacién interinstitucional es.

14. En su resolucién 1999/63 de 30 de julio de 1999, el Consejo Econdmico y
Social pedia al Secretario General que estableciera un equipo interinstitucional que
sirviera de foro principal dentro del sistema de las Naciones Unidas para ocuparse
de modo continuo y concertado de la reduccion de los desastres naturales. La
Asamblea General, en su resolucién 54/219 de 22 de diciembre de 1999, hacia suya
la propuesta del Secretario General (A/54/497 parrafos 11 a 14) de establecer un
equipo interinstitucional que tendria las siguientes funciones principales (A/54/497,
parrafo 15): a) servir de foro principal dentro del sistema de las Naciones Unidas
para la elaboracion de estrategias y politicas en materia de reduccién de peligros
naturales; b) determinar las carencias en las politicas y programas de reduccién de
desastres y recomendar medidas oportunas para paliarlas; c) garantizar el caracter
complementario de la actividad de los organismos competentes en materia de
reduccién de desastres; d) proporcionar orientacion a la secretaria de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres en cuanto a la formulacion de
politicas; y €) convocar reuniones especiales de expertos en asuntos relativos a la
reduccién de desastres.

15. El Grupo de Trabajo en cuestion esta presidido por el Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y estd compuesto por un Presidente y un
Secretario (el Director de la secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales, de oficio); ocho representantes de
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas (el PNUMA, el
PNUD, el PMA, la FAO, de las Naciones Unidas y la UNESCO, el Banco Mundial,
la UIT y la OMM); seis representantes de entidades regionales (el Consejo de
Europa, el Centro Asiético de Preparacién para Casos de Desastre, la Organizacién
de la Unidad Africana, la Organizacién de los Estados Americanos, la Comisién de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur y el Consejo Interestatal para situaciones de
emergencia de la CEI); y ocho representantes de la sociedad civil y de
organizaciones no gubernamental es.

16. Lalabor del Grupo de Trabajo es seguida también por algunos Estados que han
pedido asistir a sus reuniones como observadores. EI Grupo de Trabajo no es un
drgano intergubernamental sino un comité de miembros de alto nivel con un interés
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activo en asuntos relacionados con la reduccion de los desastres, a los que
colectivamente se pide que elaboren estrategias y metodologias de ejecucién de la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres.

17. El segundo brazo de la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres es |la secretaria del Grupo de Trabajo, con base en Ginebra. Su funcién es
servir de centro de coordinacién dentro de las Naciones Unidas de las estrategias y
programas de reduccién de los desastres naturales. La secretaria esta formada por un
equipo multidisciplinar que presta apoyo al Grupo de Trabajo y en ella pueden
definirse politicas internacionales. También constituye una plataforma institucional
gue permite lanzar programas. No se encarga de la gjecucion de programas, pero
permite que otros |o hagan de forma mas eficaz.

Coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia

18. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, de la Secretaria, fue
establecida a raiz de la adopcién del programa de reforma del Secretario General. En
cumplimiento de las disposiciones de la resolucion 46/182 de la Asamblea General,
de 19 de diciembre de 1991, las funciones del Coordinador del Socorro de
Emergencia se dividen en tres areas principales: a) funciones de desarrollo y
coordinacién de politicas, en apoyo del Secretario General, que velen por que se
aborden todas las cuestiones humanitarias, incluidas aquellas que representan
lagunas no previstas en los mandatos actuales de los distintos organismos, como las
medidas de proteccién y asistencia a las personas desplazadas dentro de sus paises;
b) defensa de cuestiones humanitarias ante 6rganos politicos, principalmente el
Consegjo de Seguridad; y c) coordinacion de la respuesta humanitaria de emergencia,
asegurandose de que se establece un mecanismo adecuado de respuesta sobre el
terreno, mediante consultas del Comité Permanente entre Organismos.

19. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios desempefia sus
funciones principalmente a través del Comité Permanente entre Organismos, que
esta presidido por el Coordinador del Socorro de Emergencia, y cuenta con la
participacién de todos los asociados en la esfera de los asuntos humanitarios, entre
ellos el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El
Comité Permanente entre Organismos se encarga del buen funcionamiento
interinstitucional del proceso de adopcién de decisiones en caso de emergencias
complegjas, con inclusiéon de la evaluaciéon de las necesidades, los |lamamientos
unificados, las medidas de coordinacion sobre el terreno y el desarrollo de politicas
humanitarias.

20. En caso de que se le solicite, y en consulta con el Coordinador Residente de
las Naciones Unidas, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios puede
enviar un equipo de las Naciones Unidas de evaluacién y coordinacion en
situaciones de desastre, que ayudara a la evaluacion de la emergencia y facilitara la
coordinacion sobre el terreno durante la fase inicial de socorro. El equipo estara
formado por expertos nacionales calificados y especialmente capacitados para la
gestion de actividades en casos de emergencia, asi como por personal de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, todos los cuales estan en situacion de
movilizacion permanente. Los miembros de estos equipos, acompafiados por
expertos en comunicaciones y/o equipo moévil de telecomunicacion por satélite,
pueden ser movilizados en un plazo de horas si ello es necesario.
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B.

Actividades dentro del sistema de las Naciones Unidas de apoyo a
la gestion de actividades en casos de desastre

Reunion interinstitucional sobre las actividadesrelativas al espacio ultraterrestre

21. En su resolucion 54/68 de 6 de diciembre de 1999, la Asamblea General hacia
suya la resolucién titulada “El milenio espacial: La Declaracién de Viena sobre el
Espacio y el Desarrollo Humano”?; instaba, entre otras cosas, a las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas a que tomaran las medidas necesarias para dar
aplicacion efectiva a la Declaracion de Viena; y pedia a todas las organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que examinaran y, en caso hecesario,
gjustaran sus programas y actividades conforme a las recomendaciones de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE I11) y tomaran medidas apropiadas
para asegurar su aplicacion plena y efectiva, en particular mejorando la
coordinacion de sus actividades relacionadas con el espacio a través de la Reunion
Interinstitucional sobre las actividades relativas al Espacio Ultraterrestre.

22. La Reunion Interinstitucional tiene carécter anual y constituye un foro que
permite a las organizaciones participantes del sistema de las Naciones Unidas
intercambiar informacion y opiniones sobre los planes presentes y futuros de
actividades de interés comun relacionadas con el espacio y promover sinergias entre
los organismos del sistema de las Naciones Unidas. La Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre se encarga de los servicios de secretaria de la misma.

23. Ensu 18° periodo de sesiones, celebrado en 1998, la Reunién Interinstitucional
sobre las actividades relativas a Espacio Ultraterrestre acordd examinar la
posibilidad de reclasificar las actividades relacionadas con el espacio para reflejar
mejor, en el informe anual del Secretario General sobre la coordinaciéon de las
actividades relativas al espacio ultraterrestre en el sistema de las Naciones Unidas,
la esferas prioritarias de aplicacién que hubieran sefialado los Estados Miembros. En
su 20° periodo de sesiones, celebrado en 2000, la Reunion Interinstitucional aprobé
la estructura revisada del Informe del Secretario General, segin consta en su
informe sobre ese periodo de sesiones (A/AC.105/727, anexo |).

24. El informe sobre el 21° periodo de sesiones de la Reunion Interinstitucional
(A/AC.105/757) contendra una seccion dedicada a la utilizacién de las aplicaciones
espaciales en favor de la seguridad, el desarrollo y el bienestar de la humanidad, con
dos apartados dedicados a la potenciacion de la capacidad para reducir los desastres
y el mejoramiento de la seguridad econémica, social y cultural. En esa seccion
quedarén reflejados los programas presentes y futuros de actividades basadas en el
espacio de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, cuyo objetivo sea
prestar apoyo a la gestién de las actividades en casos de desastre.

Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre

25. UNISPACE |11, en su resolucién titulada “El milenio espacial: la Declaracién
de Viena sobre el Espacio y el Desarrollo Humano”, pidié que se adoptaran medidas
para implantar un sistema mundial integrado, especialmente a través de la
cooperacioén internacional, para gestionar las actividades paliativas, de socorro y
prevencion de desastres naturales, particularmente de carécter internacional,
mediante la observacion de la Tierra, las comunicaciones y otros servicios
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espaciales, aprovechando al maximo las capacidades existentes y colmando las
lagunas en la cobertura de la Tierra por los satélites®.

26. En respuesta a esta peticion, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
ha organizado, en el marco del Programa de aplicaciones de la tecnologia espacial,
una serie de cursos practicos sobre la utilizacién de la tecnologia espacial como
apoyo en la gestion de las actividades en caso de desastre. Los objetivos de los
Cursos précticos son:

a) Concienciar mas a los gestores y responsables de las decisiones en el
ambito de la gestion de las actividades en caso de desastre de los beneficios
potenciales y la rentabilidad que supone utilizar tecnologias espaciales;

b) Determinar los tipos de informacion y de comunicaciones que se
necesitan para gestionar las actividades en casos concretos de desastre y en qué
medida las tecnologias espaciales pueden facilitar esa informacion y esas
comunicaciones;

c¢) Desarrollar un plan de actuacion que pueda dar lugar en el futuro
inmediato a uno 0 mas proyectos experimentales que incorporen y pongan a prueba
la utilizacion de herramientas espaciales en la gestion de actividades en casos de
desastre.

27. Se prevé que, a resultas de estos cursos practicos, se adopten medidas a corto
plazo que permitan el lanzamiento de uno o mas proyectos experimentales en los
que las instituciones nacionales responsables de la gestion de las actividades en
casos de desastre interesadas incorporen y pongan a prueba la utilizacion de
tecnologias espaciales. Los proyectos experimentales se disefiaran y llevaran a la
practica mediante la cooperacion internacional y estardn destinados a lograr
sinergias entre las iniciativas de diversas instituciones o grupos de instituciones en
esta esfera.

28. El primero de estos cursos practicos, el curso practico Naciones
Unidas/Chile/Agencia Espacial Europea sobre la utilizacion de la tecnologia
espacial en la gestion de actividades en casos de desastre, se celebré en La Serena
(Chile) del 13 a 17 de noviembre de 2000, para paises de América Latina y el
Caribe. El curso practico fue copatrocinado por el Gobierno de Chile y la Agencia
Espacial Europea (ESA). El informe de este curso practico, con inclusién de los
resultados obtenidos y el plan de actividades de seguimiento figuraran en el
documento A/AC.105/747. Esta previsto celebrar cursos préacticos similares para los
paises de Africa, Asiay el Pacifico y Europa oriental.

Secretaria de la Estrategia I nternacional parala Reduccién de los Desastres

29. A resultas de una reciente reunion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para
la reduccién de los desastres, la secretaria de la Estrategia esta preparando un plan
de actuacion basado en una serie de iniciativas estratégicas que se llevaran a la
practica a escala mundial, regional, subregional y nacional, con inclusiéon de la
prestacién de apoyo a las plataformas nacionales de la Estrategia. Las iniciativas
estan destinadas a servir de complemento de la labor de diversas organizaciones
internacionales activas en la esfera de la reduccién de los desastres, y no
superponerse con ésta. En consecuencia, |a secretaria de |a Estrategia participa en la
labor del Grupo de apoyo en casos de desastre del CEOS y de la Reunién
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Interinstitucional sobre las actividades relativas al Espacio Ultraterrestre y colabora
estrechamente con la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre. Puede obtenerse
informacion sobre la labor de |la secretaria en Internet (http://www.unisdr.org).

30. La secretaria de la Estrategia ha ido atribuyendo cada vez mas importancia a
las aplicaciones de los satélites, reconociendo asi las consecuencias significativas
que estas soluciones innovadoras pueden tener para la gestion de riesgos en
comunidades vulnerables tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo.
La secretaria participé en el curso practico Naciones Unidas/Chile/Agencia Espacial
Europea sobre la utilizacion de la tecnologia espacial en la gestién de actividades en
casos de desastre, que se celebr6 en La Serena (Chile) en noviembre de 2000.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

31. LaOficinade Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha creado, a través de su
Subdivision de respuesta frente a desastres, en Ginebra, un sistema de respuesta a
situaciones de emergencia cuyo objetivo es coordinar las medidas que adopte la
comunidad internacional a causa de desastres naturales y emergencias ambientales,
con inclusion de accidentes tecnol 6gicos.

32. La Subdivision es el centro de referencia dentro de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios para la movilizacién y coordinacion de la respuesta
internacional frente a desastres, y en caso de emergencia puede entrarse en contacto
con ella en un plazo de 24 horas. El centro de operaciones de la Subdivision esta
disefiado y equipado especialmente para movilizar y coordinar las operaciones
internacionales de emergencia provocadas por desastres.

33. Los Estados pueden dirigir sus solicitudes de informacion y/o asistencia
internacional en casos de desastre natural o de emergencia ambiental directamente a
la Subdivision o bien através del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
el pais afectado. La Red de socorro (www.reliefweb.int), gestionada por la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, facilita informacién actualizada sobre
emergencias y desastres naturales complejos procedente de 170 fuentes.

Lainiciativa “Los primeros sobre €l terreno”

34. El Secretario General anunci6 en su informe titulado “Nosotros |los pueblos: la
funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI” (A/54/2000) una nueva iniciativa
de las Naciones Unidas de respuesta a los desastres titulada “Los primeros sobre €l
terreno”, que facilitara teléfonos mdviles y por satélite, asi como enlaces de
microondas, a los especialistas en la prestacién de socorro humanitario en zonas
afectadas por desastres naturales y emergencias. La iniciativa sera encabezada por la
empresa de comunicaciones Ericsson, con socios de las Naciones Unidas y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.
Recientemente se ha lanzado un proyecto experimental, en el marco de esta
iniciativa, que servird de referencia para preparar una respuesta, a escala de
comunicaciones, en la que se tengan en cuenta los distintos niveles de preparacién
de los diferentes paises. Se han elegido para este proyecto experimental los
siguientes paises especialmente expuestos a desastres debido a su situacién
geografica o econdémica: Costa Rica, Guatemala, Republica Islamica del Iran,
Tailandia, Turquiay Viet Nam. Este proyecto experimental ayudara a determinar el
nivel actual de preparacion de estos paises, de qué recursos se dispone y qué
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necesitaran estos paises para empezar a establecer planes comunes de preparacién, y
planes de respuesta a los desastres, a escala de las comunicaciones.

El Grupo de apoyo del Comité de Satélites de Observaciéon de la
Tierra para casos de desastre

35. En su 43° periodo de sesiones, la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos acordd que se invitara al CEOS a realizar una
exposicion durante el 38° periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos con respecto al primer afio de su plan de trabajo para el
establecimiento de un sistema de gestion de desastres naturales mundial, integrado y
basado en €l espacio. Mediante esta invitacion, la Comisién reconocia las
importantes contribuciones del CEOS sobre el tema. Entre los miembros del CEOS
cabe mencionar operadores de satélites de observacion de la Tierra y usuarios de la
informacion de satélites. Un nimero significativo de entidades del sistema de las
Naciones Unidas, con inclusién de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre,
son miembros asociados del CEOS.

36. Los satélites meteorologicos se utilizan desde hace tiempo para facilitar la
prevision de riesgos meteoroldgicos graves, como los ciclones tropicales, las
tormentas graves y las riadas. Aunque se dispone de numerosas demostraciones de
caréacter tedrico y préactico de la utilidad potencial de los datos enviados por satélites
de observacion de la Tierra para prevenir una gama mas amplia de riesgos, es raro
gue se utilicen operacionalmente estos datos para prevenir otros riesgos. EI CEOS,
reconociendo los beneficios que puede suponer una mejor aplicacion de la
informacion obtenida de satélites de observacion de la Tierra a los riesgos naturales
y tecnoldgicos, inicio en 1997 el Proyecto de apoyo para casos de desastre. Se han
publicado dos informes anuales sobre el Proyecto. Desde que se publico el Ultimo de
ellos, el Proyecto ha dado lugar a la creacion de un grupo de trabajo especial
del CEOS.

37. El Grupo de apoyo especial para casos de desastre respalda a escala mundial la
gestion de las actividades en casos de desastre natural o tecnolégico promoviendo
gue se haga mayor uso de los datos que se obtienen y que se prevé obtener de los
satélites. El Grupo sirve de foro de busgueda de usuarios actuales y potenciales de la
informacion obtenida del espacio, considerada una herramienta que puede utilizarse
pararesponder a los desastres, y de foro de colaboracién de éstos.

38. El Grupo centra su actividad en la preparacion y disefio de recomendaciones
referentes a la aplicacién de la informacion procedente de satélites en algunas zonas
determinadas de riesgo. Se han formado equipos especializados en los riesgos de
estas zonas determinadas con la finalidad de documentar las constataciones, las
recomendaciones y las necesidades de los usuarios concretos. EI Grupo examina
cuestiones de caracter politico y técnico, prestando especial atencion a la
comparacion entre las necesidades de |os usuarios y la capacidad de las iméagenes de
satélite para satisfacerlas, y recomienda medidas para corregir los desajustes entre
las dos.

39. El Grupo se hareunido dos o tres veces por afio. El Grupo, que cuenta con mas
de 300 participantes de mas de 140 organizaciones, han encontrado un firme apoyo
en los miembros y asociados del CEOS, asi como una recepcion entusiasta por parte
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de numerosos gestores internacionales, regionales y nacionales de actuaciones en
casos de emergencia, y ha suscitado el claro interés de algunos miembros del sector
privado.

40. El Grupo cuenta actualmente con ocho equipos dedicados a diversos riesgos,
entre cuyos miembros figuran representantes de organismos con actividades en el
campo de los satélites y organizaciones de gestores de las actuaciones en casos de
emergencia. Los riesgos correspondientes son las sequias, los terremotos, los
incendios, las inundaciones, el hielo, los corrimientos de tierras, los derrames de
petréleo y los riesgos volcanicos. Estos equipos estdn encargados de compilar
informacion sobre las necesidades de los usuarios, identificar las insuficiencias y
lagunas en la transmisién de la informacion de satélites necesaria y preparar
recomendaciones para aliviar éstas Ultimas. Se presta especial atenciéon a la
colaboracion estrecha con los organismos relacionados con el espacio, las
organizaciones internacionales y regionales y las organizaciones privadas en la
puesta en practica de estas recomendaciones.

41. Después de su constitucion, el Grupo mantuvo una reunién de planificacion en
Tokio en febrero de 2000. En esa reunién, de la que fue anfitrion el Organismo
Nacional de Aprovechamiento del Espacio (NASDA) del Japon, el Grupo centrd su
labor en la preparacién de planes para dar a conocer |las respuestas coordinadas de
los organismos espaciales frente a desastres concretos, mediante el uso de unas
directrices que serian redactadas por la ESA y el Centre national d’ études spatiales
(CNES) de Francia. Los representantes de dos instituciones regionales (la Red
avanzada de Asia y el Pacifico y el Centro asiatico de reduccién de desastres)
explicaron como facilitaban a los usuarios finales locales, €l acceso a productos de
la informacién obtenida de satélites de observacion de la Tierra y la mejor
utilizacion de estos productos para la gestion de las actividades en caso de desastre
en Asiay el Pacifico.

42. En su segunda reunidn, celebrada en Ottawa en junio de 2000 bajo los
auspicios del Centro Canadiense de Teleobservacion, el Grupo mostré su
satisfaccion ante la participacion de representantes de la industria de la
teleobservacion: Spot Image, RADASART International, Orbimage y Space
Imaging. Estos representantes describieron ejemplos del apoyo que podian ofrecer
los operadores privados de satélites en caso de desastre. Los participantes estudiaron
las formas de cooperar para ofrecer mejor informacion a quienes necesitaban
obtener datos de la teleobservacién. Hubo otras intervenciones en las que se
explicaron la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres, |la Red
mundial de informacién en casos de desastre y la labor de |la Comisién sobre la
Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. La ESA y el CNES
presentaron unas directrices iniciales para lograr coordinar las respuestas de los
organismos espacial es a | as peticiones de datos e imagenes de |a teleobservacién por
satélite. Estas directrices se basan en el Acuerdo de Cooperacién para lograr el uso
coordinado de las instalaciones espaciales en caso de desastres naturales o
tecnoldgicos, firmado por la ESA y el CNES el 22 de junio de 2000. Desde
entonces, la Agencia Espacial del Canada ha firmado también este Acuerdo.

43. En general, lainformacién que puede obtenerse a tiempo sobre la evolucion de
una situacién de riesgo, asi como la informacién general sobre riesgos vy
posibilidades de hacerles frente, sigue siendo fragmentaria y es dificil de localizar.
Para resolver estos y otros problemas, se estan preparando prototipos de
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herramientas. La Administraciéon Nacional del Océano y la Atmdsfera (NOAA) de
los Estados Unidos patrocina un prototipo de servidor informativo para mostrar la
posibilidad de acceder sin demoras a la informacién obtenida de los satélites y a
productos de la informaciéon como forma de apoyo a diversas facetas de la gestion
de las actividades en casos de desastre. En el desarrollo del servidor participan
diversos organismos que facilitan enlaces para acceder a la informacién de que
disponen. De la supervisién del desarrollo del servidor se encarga un equipo
especializado en herramientas de la informacién.

44. Este equipo actualmente esta preparando dos instrumentos informativos. Uno
de ello es una péagina dedicada a acontecimientos recientes, que ofrece enlaces con
sitios en Internet que permiten acceder a datos y productos referentes a situaciones
recientes de riesgo importante. El otro instrumento es una pagina de contactos que
dirige a los usuarios potenciales hacia los proveedores de datos y productos que
pueden ofrecer apoyo ala gestion de las actuaciones en casos de desastre.

45. El Grupo ha formulado una serie de constataciones y recomendaciones.
Actualmente hay 12recomendaciones generales que derivan de nueve
constataciones. Segun estas constataciones, los gestores de las actividades en caso
de desastre muchas veces reconocen el valor de las nuevas tecnologias de satélite y
estan dispuestos a utilizarlas, pero pueden resistirse a hacerlo debido a que no estan
familiarizados con las tecnologias y éstas no han sido sometidas a prueba en una
situacion real. Las recomendaciones sugieren formas de respuesta de la comunidad
interesada en el espacio (por ejemplo, promover el didlogo, crear instrumentos
faciles de utilizar por los usuarios, hacer demostraciones convincentes y utilizar
planteamientos integrados para crear productos y servicios mas féciles de utilizar
por los usuarios). Toda esta serie de constataciones y recomendaciones generales asi
como las recomendaciones de los equipos dedicados a riesgos concretos pueden
encontrarse en el informe del afio 2000 del Grupo al CEOS. Los informes de los
equipos dedicados a riesgos concretos y el informe del equipo dedicado a los
sistemas de informacién pueden obtenerse también a través del servidor informativo
del Grupo en Internet (http://disaster.ceos.org) y en copia sobre papel.

46. El plan de trabajo del Grupo prevé que los equipos dedicados a riesgos
concretos y el equipo dedicado a los sistemas de informacién prosigan sus
actividades respectivas y aborden ademas nuevas cuestiones, entre las que cabe
mencionar la promocién de una cooperacién intensa entre las agencias espaciales y
el sector privado y las organizaciones internacional es interesadas por los desastres.
El Grupo colabora con el Grupo de Trabajo del CEOS sobre sistemas y servicios de
informacion para encontrar formas de que el primero aproveche los instrumentos y
capacidades desarrollados por el segundo.

47. Uno de los componentes del plan de trabajo del Grupo es poner de manifiesto
como se pueden coordinar los esfuerzos de |las agencias espaciales para responder a
desastres concretos. Bajo las directivas que contiene el Acuerdo de Cooperacién
para lograr la utilizacién coordinada de las instalaciones espaciales en caso de
desastres naturales o tecnoldgicos, las agencias espaciales pueden planificar la
asignacién de misiones polivalentes a |os satélites ya existentes, sin garantia de los
resultados, como demostracion del apoyo comdn en casos concretos de desastre.
Cada uno de los equipos encargados de riesgos concretos esta examinando proyectos
gue demostraran la utilidad de coordinar los activos de |as agencias espacial es. Estas
actividades de demostracion que debera llevar a cabo el Grupo no indican ningln
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compromiso formal con el Acuerdo de las agencias que quieran participar en una de
estas demostraciones. No obstante, se espera que varias agencias espaciales mas se
sumen a mismo.

48. El plan de trabajo del Grupo pide que se estreche la relacion con el sector
privado y se sigan identificando los obstaculos a un mayor uso de la informacién
facilitada por satélite en la gestion de las actividades en caso de desastre y las
esferas potenciales de colaboracion parareducir tales obstaculos.

49. El Grupo colabora también estrechamente con instrucciones y organismos
fundamentales de las Naciones Unidas, como la Secretaria de la Estrategia
Internacional parala Reduccion de los Desastres, la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre y la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, que tienen responsabilidades en la coordinacion de algunos aspectos de la
gestion de las actividades en casos de desastre.

50. El plan de trabajo del Grupo prevé también una mayor coordinacion con otros
grupos de trabajo del CEOS. El Grupo de Trabajo sobre sistemas y servicios de
informacion ha desarrollado varias herramientas que eventualmente pueden ser
Utiles al Grupo en sus actividades y actualmente presta apoyo al equipo dedicado a
los sistemas de informacién creando una lista de contactos con proveedores de datos
y productos que pueden servir de apoyo en la gestién de actividades en caso de
desastre. Se prevé que el Grupo coordinard también sus actividades con las del
grupo de trabajo especial de CEOS sobre la educacién, que es copresidido por la
Organizacion de Investigacion Espacial de la India y la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre, aumentando la capacidad de intervencion de la comunidad
interesada en la gestion de las actividades en casos de desastre.

Red mundial de infor macion en casos de desastre

51. En su resolucion 54/233 de 22 de diciembre de 1999, la Asamblea General
recordd que en el informe de UNISPACE |11 se habia examinado la cuestion de los
desastres naturales, y alenté el mayor uso de la tecnologia basada en el espacio para
la prevencion y mitigacion de los desastres naturales y la gestién en casos de
desastres naturales, tomando nota a este respecto del establecimiento de la red
mundial de informacion en casos de desastres.

52. La red mundial de informacion en casos de desastres es una asociacion de
naciones, organizaciones y profesionales de todos los sectores de la sociedad
interesados en compartir informacion sobre los desastres, que tiene un caracter
voluntario, independiente, autosuficiente y sin animo de lucro. Su objetivo es
utilizar mejor las tecnologias innovadoras o ya existentes y negociar procesos
institucionales para promover la transmision mundial de informacion sobre desastres
entre proveedores y usuarios. La red representa un intento de mejorar la eficacia e
interoperatividad de los sistemas de informacion sobre desastres naturales y
tecnol 6gicos. Para ello se basa en parte en la oferta de un portal primario de acceso
y relacion con la redes nacionales e internacionales existentes de gestion de las
actividades en casos de emergencia o desastre. La red pretende mejorar la alerta
tempranay las actividades de mitigacion de los efectos de los desastres y lograr que
el publico en general esté mas informado.
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53. La red tiene un &mbito mundial. Facilita el intercambio de contenidos
tematicos y organizativos (informacion y conocimiento) centrandose en los desastre
naturales y tecnoldgicos, 1o que no excluye otros tipos de desastres o de situaciones
de emergencia en los que sean viables o convenientes |os intercambios facilitados
por lared. Lared procesa informacion sobre todas las funciones de la gestion de las
actividades en casos de desastre: prevencion, mitigacién, planificacién, preparacion,
vigilancia, alerta, respuesta, rehabilitacion, reconstrucciéon y recuperacion. El
alcance de la informacion sobre desastres viene definido por el alcance de la
informacion facilitada por los proveedores; la red no es un proveedor de
informacion, pero tampoco pone limites a la informacién facilitada por los
proveedores.

54. Entre los participantes en la red mundial de informacion en casos de desastres
cabe mencionar paises, organizaciones internacionales, organismos nacionales,
regionales y locales de gestiéon de las actividades en casos de desastre,
organizaciones de socorro, instituciones académicas, industrias privadas y expertos
reconocidos. Puede obtenerse mas informacién en el sitio de la red en Internet
(http://www.gdin-international.org/).

Notas

! Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 20 (A/55/20), parr. 119.

2 |bid., parr. 117.

® Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19 a 30 de julio de 1999
(Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3), cap. I, resolucion 1.

* Ibid., cap. I, resolucion 1, inciso ii) del apartado b) del parr. 1.
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