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|. Introduccién

1. En el programa de la Subcomision de Asuntos
Juridicos se incluyé un tema titulado “Examen del
concepto de ‘Estado del lanzamiento’” con arreglo al
plan de trabajo trienal siguiente, de su 39° periodo de
sesiones, en 2000, al 41°, en 2002:

2000 Presentaciones especiales sobre nuevos sistemas
y empresas de |lanzamiento

Examen del concepto de “Estado de
lanzamiento” contenido en el Convenio sobre la
responsabilidad internacional por los dafios
causados por objetos espaciales (resolucion 2777
(XXVI) de la Asamblea General, anexo, el
“Convenio sobre responsabilidad’) vy el
Convenio sobre el registro de objetos lanzados
al espacio ultraterrestre (resolucién 3235
(XXI1X) de la Asamblea General, anexo, el
“Convenio sobre registro”) y de su aplicacion
por los Estados y las organizaciones
internacionales

2001

2002 Examen de las medidas encaminadas a fomentar
la adhesion a esos convenios y promover su

plena aplicacion.

2. Ensu 40° periodo de sesiones, celebrado en 2001,
la Subcomision de Asuntos Juridicos pidié a la
Secretaria que para su 41° periodo de sesiones le
preparara un documento que contuviera lo siguiente
(A/AC.105/763, anexo Il, pérr. 4):

a) Unasintesis de la préactica de | os Estados en
lo que respecta a la aplicacion del concepto de “Estado
de lanzamiento”;

b) Cuestiones relativas a la aplicacion del
concepto de “Estado de lanzamiento” que derivaran de
la préctica de los Estados y de las novedades mas
recientes en materia de actividades espaciales;

c) Elementos que se pudieran incluir en la
legislacion y los regimenes de licencias nacionales
relativos a las actividades espaciales.

En el documento se sintetizaria la informacion que
figuraba en los documentos que tuvo ante si la
Subcomisién en relacidn con ese tema en sus periodos
de sesiones 39° y 40°. El Grupo de Trabgjo invité a los
Estados Miembros y a las organizaciones
internacionales a que transmitieran ala Secretaria, para
incluir en la sintesis, toda otra informacion sobre sus

practicas en materia de actividades espaciales, incluso
las de aquellos Estados que no disponian a la sazén de
legislaciéon nacional en relacion con el espacio
(A/AC.105/763, anexo II, parr. 5).

3. El presente documento se ha preparado en
cumplimiento de esa solicitud para el 41° periodo de
sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos. En él
se sintetiza la informacion presentada durante las
deliberaciones sobre el tema del programa relativo al
examen del concepto de “Estado de lanzamiento”. El
documento no contiene ni constituye una interpretaci 6n
fidedigna de ese concepto. Los ejemplos de la préctica
de los Estados, consistentes en disposiciones extraidas
de leyes nacionales e instrumentos internacionales, son
ilustrativos y no exhaustivos.

Il. Sintesisdela practicadelos
Estados al aplicar € concepto de
“Estado de lanzamiento”

A. Antecedentes de las disposiciones de los
Convenios sobre responsabilidad y
sobreregistro

4, En e articulo | del Convenio sobre
responsabilidad y del Convenio sobre registro se define
el Estado de lanzamiento de idéntica manera:

“i) Un Estado que lance o promueva el
lanzamiento de un objeto espacial;

ii) Un Estado desde cuyo territorio o desde
cuyas instalaciones se lance un objeto espacial.”

En esos mismos articulos se afiade que el término
“objeto espacial” denotara las partes componentes de
un objeto espacial, asi como el vehiculo propulsor y
sus partes. A los efectos del Convenio sobre
responsabilidad, el término “lanzamiento” denota
también todo intento de lanzar un objeto espacial.

5. El Convenio sobre responsabilidad dispone que
un Estado de lanzamiento tendra responsabilidad
absoluta y respondera de los dafios causados por un
objeto espacial suyo en la superficie de la Tierrao alas
aeronaves en vuelo (art. 11). Si dos o mas Estados
lanzan conjuntamente un objeto espacial, seran
responsables solidariamente por los dafios causados
(art. V). Un régimen de responsabilidad fundado en la
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culpa se aplica a los dafios causados fuera de la
superficie de laTierra (arts. 111 y 1V).

6. El Convenio sobre registro dispone que, cuando
un objeto espacial sea lanzado en érbita terrestre 0 més
ald, el Estado de lanzamiento registrard el objeto
espacial por medio de su inscripcién en un registro
apropiado que llevarg atal efecto (art. 11). Cuando haya
dos 0 més Estados de lanzamiento con respecto a
cualquier objeto espacial, dichos Estados determinaran
conjuntamente cudl de ellos inscribira el objeto
(art. Il). El Estado de lanzamiento en cuyo registro se
asienta el objeto espacial se denomina “Estado de
registro’ y ha de proporcionar determinada
informacion sobre el objeto espacial a Secretario
General de las Naciones Unidas (art. V). Los Estados
también podran transmitir informacion al Secretario
Genera en cumplimiento de la resolucion 1721 (XVI)
B de laAsamblea General, de 20 de diciembre de 1961,
en la que ésta pide a los Estados que hayan lanzado
objetos capaces de describir una orbita o alcanzar
puntos més distantes que, por conducto del Secretario
General, faciliten cuanto antes a la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos la informacion respectiva a fin de llevar un
registro de los lanzamientos y pide a Secretario
General que lleve un registro publico de lainformacion
facilitada. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo V111 del Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes (resolucion 2222 (XXI), anexo,
el “Tratado sobre el espacio ultraterrestre”), el Estado
Parte en cuyo registro figura el objeto lanzado al
espacio ultraterrestre retendré su jurisdiccion y control
sobre tal objeto, asi como sobre todo el personal que
vaya en él, mientras se encuentre en el espacio
ultraterrestre o en un cuerpo celeste.

7. Algunos conceptos que se enuncian en otros
instrumentos juridicos de las Naciones Unidas sobre €l
espacio ultraterrestre pueden guardar relacion con el
concepto de “Estado de lanzamiento”. Tal es el caso de
los conceptos de “responsabilidad internacional en
materia de actividades nacionales’ y “autorizacion y
fiscalizacion constantes por el pertinente Estado
Parte”, mencionados en €l articulo VI del Tratado sobre
el espacio ultraterrestre, y el concepto de “autoridad de
lanzamiento”, que figura en el Acuerdo sobre el
salvamento y la devolucion de astronautas y la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre

(resolucién 2345 (XXII), anexo, el “Acuerdo sobre
salvamento”).

8. En los Principios pertinentes a la utilizacion de
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre
(véase la resolucion 47/68) se utiliza también la frase
“Estado de lanzamiento”, que en el parrafo 1 del
principio 2 se define como “el Estado que ejerza la
jurisdiccion y el control sobre un objeto espacial con
fuentes de energia nuclear a bordo en un momento
determinado, en relacion con el principio de que se
trate” (salvo con respecto al principio 9, en el que se
utiliza la definicion de los Convenios sobre
responsabilidad y sobre registro).

B. Sistemasy empresas de lanzamiento

9. El nimero de paises, industriaizados y en

desarrollo, que realizan lanzamientos y otras
actividades espaciales tiende a aumentar
constantemente.

10. Otra tendencia es la intensificacion de la
cooperacion internacional en misiones espaciales. Tal
es el caso de la Estacion Espacia Internacional,
tripulada por grupos internacionales de exploradores
del espacio, en la que 16 paises intercambian recursos
y tecnologia.

11. Se han incrementado Yy diversificado las
actividades de lanzamiento del sector privado, muchas
de las cuales son multinacional es por su composicion y
ofrecen servicios desde mas de un poligono de
lanzamiento, lo que, sumado a la disminucién en
paralelo de la financiacion estatal de programas

espaciales, refleja las tendencias economicas
generales?.
12. Las alianzas privadas multinacionales pueden

clasificarse en tres categorias principales por objeto de
interés (aunque algunas pueden pertenecer a mas de
una categoria):

a) Los colectivos de empresas de tecnologia,
constituidos para fabricar o montar vehiculos
propulsores y sus componentes, asi como equipo e
instalaciones de lanzamiento;

b) Los colectivos de empresas de
comercializacion, cuyo fin es introducir en los
mercados mundiales los diversos vehiculos
propulsores;
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c) Las sociedades de proveedores y clientes,
gue relinen a proveedores de servicios de lanzamiento
con empresas usuarias de sus servicios, con objeto de
gue sus esfuerzos redunden en beneficio de ellos
mismos o de sus clientes?.

13. Entre las empresas privadas multinacionales que
realizan actividades de lanzamiento abordadas al
analizarse el tema del programa titulado “Examen del
concepto de ‘Estado de lanzamiento’” figuran las
siguientes: &) Starsem, sociedad franco-rusa que
comercializa y gestiona el lanzamiento de naves Soyuz
desde el cosmédromo de Baikonur en Kazajstan;
b) Eurockot, nueva empresa germano-rusa proveedora
de servicios comerciales de lanzamiento; y
¢) SeaLaunch, un consorcio de empresas privadas de
los Estados Unidos, Noruega, |la Federacion de Rusia 'y
Ucrania que lanza objetos espaciales desde una
plataforma remodelada de petroleo (matriculada en
Liberia) en alta mar.

14. Actualmente esta en servicio toda una variedad
de sistemas de lanzamiento, incluidos vehiculos de
lanzamiento modulares, aire-espacio, reutilizables y
basados en misiles balisticos intercontinentales (véase
A/AC.105/736, parr. 90).

15. Escomun que en un solo lanzamiento se coloque
en Orbita mas de un satélite. Por ejemplo, el
lanzamiento de satélites pequefios puede ser menos
Costoso si se utiliza el sistema de transporte “a caballo”
a lanzar un satélite mas grande. Se han lanzando
satélites junto a tripulaciones en el transbordador
espacial estadounidense, que se emplazan cuando el
transbordador esté en érbita.

C. Definicion de “ actividades espaciales’

16. En virtud del articulo VI del Tratado sobre el
espacio ultraterrestre, los Estados Parte son
responsables internacionalmente de las actividades
nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre y
las actividades de las entidades no gubernamentales en
el espacio ultraterrestre deben ser autorizadas y
fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado
Parte en el Tratado. La mayor parte de las leyes
nacionales sobre el espacio se refiere a “actividades
espaciales” o a ‘“actividades en el espacio
ultraterrestre” y suele enumerar unas cuantas
actividades de ese tipo que quedan comprendidas en el
ambito de aplicaciéon. El lanzamiento de objetos al

espacio ultraterrestre, y a veces también el intento de
lanzarlos, se enumera explicitamente como un tipo de
actividad espacial en algunas leyes nacionales v,
probablemente, se considera como tal implicitamente
en la mayor parte de las otras. Algunas leyes
nacionales, como las australianas y estadounidenses,
prevén de manera explicita la reentrada de objetos
espaciales; también en este caso, puede que otras leyes
nacionales lo abarquen implicitamente. Entre otras
actividades explicitamente definidas como espaciales
en a menos una ley nacional figuran la explotacién de
un poligono de lanzamiento o de reentrada, las
actividades que tienen lugar integramente en el espacio
ultraterrestre, las investigaciones espaciales, el disefio
y la aplicacion de la tecnologia espacial y la
explotacion de objetos espaciales. He aqui algunos
egjemplos de disposiciones de leyes nacionales que
regulan el tema objeto de examen:

a) La Ley de Actividades Espaciales de
Australia exige, entre otras cosas, una autorizacion
para lanzar (o intentar lanzar) un objeto espacial al
espacio ultraterrestre, para hacer regresar un objeto del
espacio ultraterrestre a la Tierra (incluido el intento de
hacerlo regresar) o para explotar una instalacion de
lanzamiento. La Ley define “instalacion de
lanzamiento” como toda instalacion (fija o movil) o
todo lugar que haya sido disefiado o construido
especificamente como instalacion o lugar desde el que
se pueden lanzar objetos espaciales, e incluye todos |os
demas medios de esa instalacion o lugar que sean
necesarios para ef ectuar un lanzamientos;

b) La Ley sobre la actividad espacial de la
Federacion de Rusia dispone que los requisitos en
materia de licencias son aplicables a las actividades
espaciales con fines cientificos y socioeconémicos
cuando éstas entrafien el ensayo, la fabricacion, el
almacenamiento, la preparacion para el lanzamiento o
el lanzamiento de objetos espaciales o el control de
vuelos espacialest. En lineas méas generales, la ley
define las actividades espaciales como toda actividad
directamente relacionada con operaciones de
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes. Segun la ley,
algunos de los principales campos de actividad espacial
comprenden la investigacién espacial cientifica; la
aplicacion de la tecnologia del espacio a las
comunicaciones, incluidas la television y la
radiodifusion; la teleobservacion de la Tierra desde el
espacio ultraterrestre, incluidas la vigilancia del medio
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ambiente y la meteorologia; la utilizacion de sistemas
de satélites de navegacion, topogréficos y geodésicos;
las misiones espaciales tripuladas; la utilizacion de la
tecnologia, los materiales y las técnicas del espacio al
servicio de la defensa y la seguridad de la Federacion
de Rusia; la observacién de objetos y fendmenos en el
espacio ultraterrestre; el ensayo de tecnologia en las
condiciones reinantes en el espacio ultraterrestre; la
fabricacion de materiales y de otros productos en el
espacio ultraterrestre; y otros tipos de actividad
realizados con la ayuda de tecnologia espacial. Las
actividades espaciales abarcan igualmente el desarrollo
(incluidos el disefio, la fabricacion y el ensayo) y la
utilizacion (explotacion) de tecnologia, materiales y
técnicas del espacio, asi como la prestacion de otros
servicios relacionados con el espacio, ademas de la
cooperacion internacional en materia de exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre en que participa la
Federaci6n de RusiaS;

c) LaLey de Asuntos Espaciales de Sudéfrica

exige licencia para el lanzamiento de objetos
espaciales y la explotacion de instalaciones de
lanzamiento, asi como para diversas actividades

espaciales enumeradas en la Ley o prescritas por el
Ministerio de Comercio e Industria Se define el
“lanzamiento” como la colocacién o el intento de
colocar una nave espacial en una trayectoria suborbital
0 en el espacio ultraterrestre, o el ensayo de un
vehiculo de lanzamiento o de una nave espacial cuando
se prevea que €l vehiculo de lanzamiento despegara de
la superficie terrestre. Las “actividades espaciales” son
aquellas que contribuyen directamente a lanzamiento
de una nave espacial y a funcionamiento de esa nave
en el espacio ultraterrestres;

d) Laley deActividades Espaciales de Suecia
se aplica a las actividades en el espacio ultraterrestre
(actividades espaciales). Ademas de las actividades que
se llevan a cabo integramente en el espacio
ultraterrestre, también cuentan como tales el
lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre y todas
las medidas para maniobrar objetos lanzados al espacio
ultraterrestre o afectarlos de otro modo. La Ley no
considera actividades espaciales |la mera recepcion de
sefiales o de informacién en cualquier otra forma
procedentes de objetos que se encuentran en el espacio
ultraterrestre, ni tampoco el lanzamiento de cohetes
sonda’;

€)  Segun lalegislacion de Ucrania, se entiende
por “actividad espacial”, que necesita licencia de la
Agencia Espacial Nacional, la investigacion cientifica
del espacio, el disefio y la aplicacion de tecnologia
espacial y la utilizacién del espacio ultraterrestres;

f)  LaLey del Espacio Ultraterrestre del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se aplica:
a) a lanzamiento o a encargo de lanzamiento de un
objeto espacial; b)a la explotacion de un objeto
espacial; y ¢) a cualquier otra actividad llevada a cabo
en el espacio ultraterrestre®. A los efectos de la Ley, se
entender4d que una persona realiza una actividad
espacial si es su causante 0 es responsable de su
continuacionto, El Centro Espacial Nacional Briténico
ha adoptado hasta ahora el criterio de que no
constituyen actividades en el espacio ultraterrestre el
arrendamiento de capacidad satelital en el segmento
espacial (transpondedores) ni la utilizacion de esa
capacidad empleando estaciones terrestres a efectos de
transmision o de recepcion, salvo si ello entrafa
funciones de telemetria, rastreo y control de satélites;

g) Los requisitos que los Estados Unidos de
Américaimponen en materia de licencias y otro tipo de
autorizaciones a las entidades no gubernamentales que
realizan actividades en el espacio ultraterrestre figuran
en varios instrumentos legislativos referidos, por
gjemplo, a lanzamiento y la reentrada de objetos
espaciales, las telecomunicaciones y la teleobservacion
por satélite. En los Estados Unidos se exige que
determinadas personas dispongan de una licencia para
lanzar un vehiculo de lanzamiento o explotar un
poligono de lanzamiento o de reentrada o hacer
regresar un vehiculo de reentradall. Se entiende por
“lanzamiento” emplazar o intentar emplazar desde la
Tierra un vehiculo de lanzamiento o un vehiculo de
reentrada y todo tipo de carga Util: @) en una trayectoria
suborbital; b) en la orbita terrestre en el espacio
ultraterrestre; o c¢)en otro lugar del espacio
ultraterrestre, incluso las actividades que forman parte
de la preparacién del lanzamiento de un vehiculo de
lanzamiento o de una carga Util, cuando esas
actividades se realizan en un poligono de lanzamiento
situado en los Estados Unidos. Por “vehiculo de
lanzamiento” se entiende: a) un vehiculo construido
para funcionar en el espacio ultraterrestre o para
colocar una carga util en el espacio ultraterrestre; y
b) un cohete suborbital. Se define “vehiculo de
reentrada’” como un ingenio destinado a regresar de la
oOrbita terrestre o del espacio ultraterrestre ala Tierra o
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un vehiculo de lanzamiento reutilizable destinado a
regresar casi intacto de la drbita terrestre o del espacio
ultraterrestre a la Tierra. Por “poligono de
lanzamiento” se entiende el lugar de la Tierra desde el
gue se efectlia un lanzamiento (segun se define en una
licencia expedida o transferida por el Secretario de
Transportes)12 y otros medios necesarios situados en
ese lugar. Por “poligono de reentrada” se entiende el
lugar de la Tierra al que habréa de regresar un vehiculo
de reentrada (segun se define en una licencia expedida
o transferida por el Secretario de Transportes)13. Segln
los reglamentos promulgados en virtud de la Ley de
Comunicaciones de 1934 (enmendada), nadie podra
utilizar o explotar aparatos para la transmision de
energia o comunicaciones o sefiales de estaciones
espaciales o terrestres sin la debida autorizacion de la
Comision Federal de Comunicaciones y de acuerdo con
sus condiciones!4. De conformidad con la Ley de
Teleobservacién Terrestre de 1992 (enmendada, en
particular, por la Ley Comercial del Espacio de 1998),
los particulares han de disponer de una licencia para
explotar todo sistema espacial privado de
teleobservaci6nts.

D. Jurisdiccion sobre las actividades
espaciales

17. El ambito jurisdiccional de las leyes nacionales
sobre el espacio puede guardar relacion con la préactica
de los Estados referida al “concepto de Estado de
lanzamiento”, si un Estado considera que ciertas
actividades podrian convertirlo en un “Estado de
lanzamiento” y, por ende, determina las personas o
actividades alas que corresponde aplicar sus regimenes
de licencias. Resultan igualmente pertinentes las
disposiciones de los instrumentos internacionales en
gue se delimitan las actividades que las distintas partes
han de supervisar o controlar.

18. La mayor parte de los regimenes de concesion de
licencias de lanzamiento espacial exigen que las
actividades espaciales realizadas desde del territorio
nacional estén autorizadas®.

19. En la mayor parte de los regimenes se exige
también autorizacién para efectuar determinados
lanzamientos fuera del territorio nacional en que
participen nacionales del pais. El término “nacionales”
se puede definir de diversas maneras, aunque
generalmente denota los ciudadanos del pais de que se

trate y las sociedades formadas o constituidas de
conformidad con las leyes del pais correspondiente. Si
bien las leyes nacionales sobre el espacio se aplican a
las entidades no gubernamentales, también pueden
referirse a organismos gubernamentales. En los
parrafos siguientes se citan algunos ejemplos de
disposiciones extraidas de la legislacion sobre el
espacio de distintos paises:

a) Conforme a la Ley de Actividades
Espaciales de Australia, se entiende por “nacional
australiano” a) un ciudadano australiano; b) una
entidad constituida conforme a derecho federal de
Australia o de uno de sus estados o territorios; o c) el
Estado federal de Australia o uno de sus estados o
territorios'?. Los nacionales australianos deben obtener
un certificado de lanzamiento en el extranjero si se
encargan del lanzamiento o la reentrada de objetos
espaciales, si son propietarios de la totalidad o parte de
la carga util que forma parte del objeto espacia
durante el “periodo de responsabilidad” pertinente o en
otras condiciones prescritas por reglamentoi8. Si otro
pais también es un Estado de lanzamiento en el caso
particular de un objeto espacial concreto, o mas, el
ministro a decidir s otorgara un permiso 0 un
certificado de lanzamiento en el extranjero, podra
constatar si existe un acuerdo entre Australia y ese otro
pais, en el gue se prevea que éste ha de responder por
todo dafio que el objeto o los objetos espaciales puedan
causar y ha de indemnizar a Australia, y, de existir el
acuerdo, podrd considerar las condiciones previstas
en él19;

b)  Los requisitos de concesion de licencias de
la Federacién de Rusia se aplican a las actividades
espaciales realizadas por organizaciones y ciudadanos
de este pais o a las que lleven a cabo organizaciones y
ciudadanos extranjeros bajo la jurisdiccion de la
Federaci6n de Rusia2°;

c) Sudafrica exige una licencia en los casos de
lanzamientos efectuados  desde el territorio de otro
Estado a cargo o en nombre de una persona juridica
constituida o registrada en la Republica??;

d) Ni las personas fisicas suecas ni las
juridicas pueden realizar actividades espaciales fuera
del territorio de su pais sin disponer de una licencia2z;

e) Todainstalacion espacial en que se realice o
proyecte realizar actividades espaciadles bajo
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jurisdiccion de Ucrania fuera de sus fronteras debera
contar con unalicenciaz3;

f)  LaLey del Espacio Ultraterrestre del Reino
Unido se aplica a los nacionales de este pais, a las
empresas escocesas Yy a las entidades constituidas con
arreglo a la legislacion de cualquier parte del Reino
Unido24;

g) Los Estados Unidos exigen que dispongan
de licencia para realizar lanzamientos y actividades
conexas. a) las personas que son ciudadanos de los
Estados Unidos y b)las entidades constituidas
conforme a su legislacion federal o estatal. Ademas, se
exige la obtencién de licencias a: c) toda entidad
constituida conforme a la legislacién de un pais
extranjero en la que tenga una participacion
mayoritaria (segun la define el Secretario de
Transportes) un particular que es ciudadano
estadounidense o una entidad constituida conforme ala
legislacion federal o estatal estadounidenses.
Tratandose de actividades realizadas en el territorio de
un pais extranjero, deben disponer de una licencia las
entidades de la categoria c), si el Gobierno de los
Estados Unidos y el Gobierno del pais extranjero
convienen en que el primero tiene jurisdiccion sobre el
lanzamiento. Tratandose de actividades realizadas
fuera del territorio de cualquier pais, deben disponer de
una licencia las entidades de la categoria c), salvo que
el Gobierno de los Estados Unidos y el Gobierno de un
pais extranjero convengan en que el segundo tiene
jurisdiccion sobre el lanzamiento26.

20. Los Estados pueden suscribir acuerdos
internacionales en que se determina cud de ellos
gjercerd jurisdiccion y control sobre diversos tipos de
actividades espaciales. Como se desprende del parrafo
anterior, esa posibilidad puede concretarse antes en la
legislacion interna sobre el espacio. He aqui algunas
disposiciones pertinentes extraidas de acuerdos
internacionales:

a) En e acuerdo relativo a la Estacion
Espacial Internacional se dispone que cada Asociado
conservard la su jurisdiccion y el control sobre los
elementos que registre de conformidad con el
articulo Il del Convenio sobre registro, y sobre el
personal de su nacionalidad que se encuentre dentro o
sobre la Estacion Espacial, a reserva de los acuerdos
que prevean lo contrario2?. El Canada, los Estados
Asociados europeos, los Estados Unidos, la Federacion
de Rusia y el Japén podran ejercer jurisdiccion penal

sobre el personal que se encuentre dentro o sobre
cualquier elemento de vuelo que sea nacional del pais
respectivo. Se dispone asimismo que un Estado
Asociado afectado tendra jurisdiccion penal cuando la
conducta indebida a) afecte a la vida o a la seguridad
de un nacional de otro Estado Asociado o b) se
produzca dentro o sobre el elemento de vuelo de otro
Estado Asociado o cause dafios a dicho elemento28;

b) En 1999 los Estados Unidos, la Federacion
de Rusiay Kazgjstan firmaron un acuerdo por el que
se prevé un procedimiento para establecer
salvaguardias técnicas en relacion con |os lanzamientos
de naves espaciales con licencia estadounidense que
realiza la Federacion de Rusia desde el cosmédromo de
Baikonur (Kazajstan). Entre otras disposiciones, se
estipula que las partes adoptardn todas las medidas
necesarias para velar por que los participantes
estadounidenses conserven el control sobre las naves
espaciales, el equipo relacionado con los Estados
Unidos y los datos técnicos estadounidenses, salvo que
el Gobierno de ese pais autorice otra cosa, y los
representantes rusos conserven el control sobre los
vehiculos de lanzamiento, las plataformas de
lanzamiento y los complejos técnicos, asi como sobre
el equipo relacionado con la Federacion de Rusia y los
datos técnicos rusos, salvo que el Gobierno de este pais
autorice otra cosa. Las partes han de velar también por
gue Unicamente |los participantes estadounidenses que
han sido facultados por el Gobierno de su pais para
aplicar procedimientos de seguridad controlen el
acceso a las naves espaciales y al equipo relacionado
con los Estados Unidos y los datos técnicos
estadounidenses. Por “participantes estadounidenses’
se entiende toda persona que, en relacion con una
licencia de exportaciéon estadounidense, participa en
actividades de lanzamiento y esté bajo la jurisdiccion o
control de los Estados Unidos. Por “representantes
rusos’ se entiende toda persona distinta de los
representantes kazacos 0 de los participantes
estadounidenses que tenga o pueda tener acceso a las
naves espaciales, a equipo relacionado con los Estados
Unidos o a los datos técnicos estadounidenses que esté
sujeta ala jurisdiccion o el control de la Federacion de
Rusia2e.
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E. Garantia dela seguridad delas
actividades espaciales para la salud
humana, el patrimonioy el medio
ambiente

21. Las medidas encaminadas a velar por la
seguridad de las actividades espaciales guardan
relacion con el concepto de Estado de lanzamiento
puesto que pueden reducir los dafios de los que un
Estado es responsable en virtud del Convenio sobre
responsabilidad. Garantizar la seguridad de las
actividades espaciales es una norma importante en la
gue se inspira la mayoria de las legislaciones
espaciales nacionales, en particular las leyes que rigen
el lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre. En
la mayoria de los ordenamientos relativos a licencias
de lanzamiento figuran medidas para velar por que el
lanzamiento no cree un riesgo importante de lesiones,
dafios ambientales o dafios a patrimonio. Las normas
ambientales podran incluir medidas para proteger el
medio ambiente espacial, entre ellas requisitos de
mitigacion de los desechos o medidas para prevenir la
interferencia de frecuencias con las actividades
astronoémicas o la contaminacién luminica

22. Garantizar la seguridad de las actividades
espaciales podra formar parte del régimen nacional de
licencias que ponga en préctica la obligacién de que las
actividades de las entidades no gubernamentales en el
espacio ultraterrestre estén “autorizadas y fiscalizadas
constantemente” en virtud de lo dispuesto en el
articulo VI del Tratado del Espacio Ultraterrestre. El
régimen de licencias podra abarcar no solo a las
instituciones relacionadas con el espacio sino también
a las instituciones gubernamentales activas en esferas
como la proteccion ambiental. Ademas de las normas
ambientales y de seguridad, los regimenes de licencias
suelen incluir otras obligaciones que pueden guardar
relacion con el concepto de estado de lanzamiento,
como, por ejemplo, el requisito de que las actividades
espaciales sean compatibles con los intereses
nacionales, las obligaciones internacionales y la
politica extranjera del pais3°. Algunos paises recuperan
los gastos de concesién de licencias de los solicitantes
cobrando para ello un canon de solicitud3l. Ademas,
algunas leyes nacionales disponen que se nombre a
funcionarios gubernamentales para supervisar la
seguridad de las operaciones de lanzamiento o el
cumplimiento mas general de las condiciones de la
licencia. Algunas leyes espaciales nacionales también

disponen que se haga una notificacion publica en el
caso de un accidente o una situacion de emergencia. He
aqui algunos ejemplos de disposiciones de las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales concebidas
para velar por la seguridad de las actividades
espaciales:

a) Entre las condiciones que impone una
licencia espacial (para explotar un poligono de
lanzamiento y un tipo determinado de vehiculo
lanzador) o un permiso de lanzamiento en Australia
figuran las siguientes: a) la competencia necesaria para
explotar el poligono de lanzamiento y el tipo
determinado de vehiculo lanzador (en el caso de una
licencia espacial) o para llevar a cabo el lanzamiento
(en el caso de un permiso de lanzamiento) y b) una
probabilidad suficientemente baja de causar perjuicios
considerables a la salud o la seguridad publicas o
dafios considerables a patrimonio32. Entre los
requisitos que se exigen para expedir una licencia
espacial figuran los de obtener las aprobaciones
medioambientales necesarias y elaborar un plan
ambiental, asi como colaborar con el oficia de
seguridad de lanzamientos (véase infra)33. Entre los
requisitos necesarios para obtener un permiso de
lanzamiento figuran los siguientes: a) que el objeto
espacial no contenga un arma nuclear u otra arma de
destruccion masiva y b) que el objeto espacial no
contenga material fisionable sin la autorizacion previa
por escrito del ministro competente en la materia34.
Ademés de disponer que el ministro competente
examine esas condiciones a estudiar la solicitud de
una autorizacion para efectuar un lanzamiento, la ley
australiana también estipula que se nombre un oficial
de seguridad de lanzamientos para cada poligono de
lanzamiento autorizado. Dicho oficial estd encargado
de velar por que se publiquen los avisos obligatorios de
lanzamientos en un poligono, por que ningun
lanzamiento efectuado en el poligono suponga un
peligro para personas o bienes y por que se cumplan
estrictamente todas las condiciones impuestas por las
licencias espaciales y los permisos de lanzamiento. Se
otorgan ciertas atribuciones a los oficiales de seguridad
de lanzamientos como, por ejemplo, determinadas
facultades de inspeccién e incautacidon, para que
puedan desempefiar sus funciones3>. En el Reglamento
de Actividades Espaciales de 2001 de Australia se
estipulan otros procedimientos de seguridad mas
detallados38;
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b) El articulo 22 de la Ley sobre la actividad
espacial de la Federacién de Rusia dispone que toda
actividad espacial debera cumplir los requisitos de
seguridad impuestos por las leyes y otras normas
legislativas de la Federacién de Rusia y que la
actividad espacial se llevara a cabo teniendo
debidamente en cuenta el nivel permisible de
contaminacion artificial del medio ambiente y del
espacio circunterrestre. En caso de que se plantee una
amenaza para la seguridad publica o el medio
ambiente, el 6rgano ejecutivo federal encargado de las
actividades espaciales y el 6rgano ejecutivo federal de
defensa notificaran inmediatamente de ello a las
autoridades estatales competentes, asi como a las
organizaciones y a la ciudadania3’. Una de las
obligaciones que hay que cumplir para obtener una
licencia de operaciones espaciales en la Federacion de
Rusia es la de presentar documentos que confirmen la
seguridad de las operaciones espaciales (inclusive la
seguridad ecologica, de incendios y de explosiones) y
la fiabilidad del equipo espacial38. Figuran también en
la ley disposiciones relativas a la bulsqueda y
salvamento y a la limpiezas39,

c) La Ley de Asuntos Espaciales de 1993 de
Sudafrica estipula que se expedirdn licencias para
lanzamientos y otras actividades conexas a reserva de
las condiciones que el Consejo Sudafricano de Asuntos
Espaciales pueda determinar para cada licencia
concreta, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las
normas minimas de seguridad que determine el
Consejo%0. La ley también dispone que el Consgjo
nombre “inspectores” a los que podré dar instrucciones
para que estén presentes en cualquier actividad con la
gue guarde relacion la licencia, a fin de cerciorarse de
qgue se cumplan las condiciones de la licencia y de
informar inmediatamente a Consejo de cualquier
situacion o actividad que, ajuicio del inspector, plantee
un riesgo de seguridad inaceptable. A reserva de o
gue puedan disponer otras leyes, el ministro podra
establecer reglamentos relativos a medidas de
seguridad y normas minimas de seguridad en relacion
con cualquier actividad espacial o relacionada con el
espaci 042;

d) Con arreglo alo dispuesto por la legislacion
de Ucrania, queda prohibido todo o que represente una
amenaza directa para la vida y la salud de los seres
humanos y lo que cause dafios al medio ambiente en
relacion con las actividades espaciales. Se podra
restringir o prohibir toda actividad espacial Ilevada a
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cabo en el marco de un proyecto concreto que haya
provocado la pérdida de vidas humanas, dafios
materiales sustanciales o dafios sustanciales al medio
ambiente43. Los sujetos de las actividades espaciales
deben cumplir los requisitos de seguridad relativos a la
vida y la salud del publico, el patrimonio de los
ciudadanos, las empresas, las instituciones y las
organizaciones, y la proteccion del medio ambiente.
También tienen la obligacion de velar por que se
adopten las medidas necesarias para impedir dafios al
medio ambiente como consecuencia de la actividad
espacial, de conformidad con la legislacion ucrania
actualmente vigente. La supervision estatal del
cumplimiento de los requisitos de seguridad es
incumbencia de la Agencia Espacial Nacional de
Ucrania, el Ministerio de Defensa de Ucrania y otras
autoridades  ejecutivas con arreglo a  sus
competencias#*#. Existen también procedimientos para
notificar al Gobierno sucesos que, entre otras cosas,
hayan supuesto una amenaza para la vida y la salud de
las personas o dafios a patrimonio o hayan causado
muertes o lesiones graves4s;

€) En virtud de lo dispuesto por la legislacion
del Reino Unido, el Secretario de Estado podréa denegar
una licencia para actividades espaciales si la actividad
pone en peligro la salud publica o la seguridad de
personas o0 bienes#. La licencia podrd incluir
condiciones que obliguen al licenciatario a realizar las
operaciones de forma que se impida |la contaminacion
del espacio ultraterrestre o los cambios adversos del
medio ambiente en la Tierra y que permitan a
Secretario de Estado inspeccionar las instalaciones del
licenciatario e inspeccionar y ensayar su equipo4’. El
Centro Nacional Britanico del Espacio efectia una
evaluacion técnica de la seguridad, que entrafia evaluar
la capacidad del sistema satelital de cumplir los
criterios de seguridad, incluidos los planes para
reorbitar o desorbitar el satélite;

f) En los Estados Unidos, las decisiones del
Secretario de Transportes de expedir o traspasar una
licencia para actividades de lanzamiento o reorbitacion
tienen que ser compatibles con la seguridad y la
sanidad publicas y la seguridad del patrimonio. El
Secretario de  Transportes podra  establecer
procedimientos para la expedicion de aprobaciones de
seguridad de vehiculos de lanzamiento, vehiculos de
reentrada, sistemas de seguridad, procesos, servicios o
personal que puedan ser utilizados para llevar a cabo
actividades comerciales de lanzamiento o reentrada
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espacial bajo licencia®8. El licenciatario tiene la
obligacién de permitir que el Secretario de Transportes
destine a un oficial o empleado de Gobierno de los
Estados Unidos o a otra persona en calidad de
observador en instalaciones como poligonos de
lanzamiento o poligonos de reentrada para vigilar las
actividades del licenciatario o contratista a fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones de la
licencia o de velar por que el lanzamiento o la
reentrada no ponga en peligro la salud y la seguridad
publicas y la seguridad del patrimonio4s,

g) ElI Centre national détudes spatiales
(CNES) de Francia se encarga de preparar las normas
de seguridad que se aplican al Centro Espacial de
Guyana para reglamentar la seguridad en vuelo y en
tierra, y que se expidieron por ultima vez el 15 de
diciembre de 1997. En ella se fijan los requisitos y
procedimientos de seguridad que han de observar todos
los usuarios de la base de lanzamiento del Ariane.
Entre las disposiciones administrativas aplicables al
departamento de la Guyana Francesa figuran normas de
proteccién ambiental;

h)  El articulo 10 del Acuerdo sobre la Estacion
Espacial Internacional dice que los Asociados,
actuando por conducto de sus Organismos de
Cooperacion, tendran responsabilidades en la
explotacion de los elementos que suministren
respectivamente. Los Asociados tienen la obligacion de
desarrollar y aplicar procedimientos que permitan el
funcionamiento seguro y eficaz de la Estacion Espacial
paralos usuarios y los operadores de la misma.

23. La mayoria de las legislaciones nacionales
disponen que se podran suspender o revocar las
licencias en determinadas circunstancias, entre las que
suelen figurar el incumplimiento de algunas de las
condiciones impuestas por la licencia®©. El
incumplimiento de una de las condiciones de la
licencia podré dar lugar también a sanciones civiles o
penales con arreglo a la legislacion nacional>t. El
Acuerdo sobre la Estacién Espacial Internacional prevé
que los Estados Asociados podran ejercer jurisdiccion
penal sobre el personal que se encuentre dentro o sobre
cualquier elemento de vuelo que sea nacional del pais
respectivo. En los casos de conducta indebida en drbita
que a) afecte a la vida o a la seguridad de un nacional
de otro Estado Asociado o b) se produzca dentro o
sobre el elemento de vuelo de otro Estado Asociado o
cause dafios a dicho elemento, el Estado Asociado del

gue sea nacional el presunto autor, a solicitud de
cualquier Estado Asociado afectado, celebrara
consultas con éste Ultimo en relacién con sus
respectivos intereses en iniciar una accion penal 52,

F. Responsabilidad, incluidos los
requisitos sobre seguro de
responsabilidad civil y seguro de
responsabilidad econdmica

24. Algunas leyes nacionales sobre el espacio
incluyen normas concretas que rigen la responsabilidad
de los dafios causados por objetos espacialess3; la
legislacion  general, como las leyes sobre
responsabilidad  extracontractual o las leyes
ambientales, puede aplicarse también a las actividades
espaciales pero no se aborda en la presente sintesis.
Las leyes espaciales nacionales pueden incluir también
disposiciones concretas sobre la investigacion de
accidentes producidos durante lanzamientos>4.

25. Ademas de garantizar que se otorgue
indemnizacion alas victimas de los dafios causados por
lanzamientos, muchas leyes nhacionales incluyen
también disposiciones encaminadas a garantizar que
esa indemnizacion se haga efectiva. Un requisito de
esta indole protegera no sélo ala victima, sino también
al gobierno nacional al asegurar que pueda resarcirse
de los dafios y perjuicios de los que sea responsable en
virtud del Convenio sobre responsabilidad de la
entidad que haya realizado el lanzamiento. En
concreto, los ordenamientos nacionales de concesion
de licencias pueden exigir a las personas que efectlian
lanzamientos espaciales que obtengan un seguro que
cubra su posible responsabilidad civil derivada del
lanzamiento o, si no, que demuestren que tendrian
suficientes fondos para indemnizar a las victimas. He
aqui algunos ejempl os:

a) La Ley australiana impone obligaciones
econdmicas en materia de seguros como condicién para
conceder un permiso de lanzamiento (para
lanzamientos desde Australia) y, en algunos casos, para
conceder un certificado de lanzamiento en el extranjero
(para los lanzamientos fuera de Australia)ss. El titular
de la autorizacion o permiso debe obtener un seguro
suficiente o demostrar su responsabilidad econémica
directa del lanzamientoS6. El seguro debe cubrir al
titular del permiso (en caso de lanzamiento desde
Australia Unicamente) y al Gobierno de Australia en

1
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concepto de responsabilidad civil por el monto de la
pérdida maxima probable por dafios a terceros, o
mediante cualquier otro método si asi lo dispone la
reglamentacions7;

b) La ley japonesa prohibe que el Organismo
Nacional de Actividades Espaciales (NASDA) lance
satélites artificiales si no ha concertado un contrato de
seguro por el que pueda garantizar la cantidad que
resulte necesaria para indemnizar por dafios y
perjuicios sufridos por terceros como consecuencia del
lanzamiento. El ministro competente determina la
cantidad garantizada con arreglo al contrato de seguro,
gue debe ser suficiente desde el punto de vista de las
victimas, etc., teniendo en cuenta la cantidad que los
aseguradores pueden suscribir y otros factores. En el
caso de un “lanzamiento consignado”, podra concertar
el contrato toda persona o entidad que haya consignado
el lanzamiento del satélite artificial en nombre del
NASDASS;

c) Con arreglo alalegislacién rusa, se exige a
las organizaciones y los ciudadanos que utilizan
(explotan) la tecnologia espacial o que efectian
encargos para el disefio y utilizacion (explotacion) de
tecnologia espacial que obtengan un seguro obligatorio
gue cubra la vida y la salud de los cosmonautas y el
personal de las instalaciones de la infraestructura
espacial y asuman también la responsabilidad de los
dafos que causen muertes o lesiones a otras personas o
dafios a su patrimonio de conformidad con los
procedimientos y condiciones que la ley estableceS.
Ademas la Agencia Aeroespacial Rusa tiene derecho a
exigir que, en el momento de preparar el lanzamiento,
el licenciatario pueda presentar un certificado de
conformidad de sus instalaciones espaciales y su poliza
de seguro con el seguro obligatorio de las operaciones
espaciales conforme a la legislacion de la Federacion
de Rusiado;

d) Las licencias para efectuar lanzamientos y
actividades conexas en Sudéfrica pueden incluir
condiciones acerca de la responsabilidad del
licenciatario por dafios y perjuicios y la garantia que ha
de presentar el licenciatario por esos dafios y perjuicios
y la forma en que se depositard, asi como la
responsabilidad del licenciatario emanada de las
convenciones y convenios, tratados y acuerdos
internacionales concertados o ratificados por el
Gobierno. Esas condiciones, por ejemplo, podran
determinar, limitar o excluir la responsabilidad del
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licenciatario respecto de los dafios y perjuicios que
cause (tanto si es culpa del licenciatario como si no) un
vehiculo de lanzamiento o una nave espacia o por todo
acto realizado por un vehiculo de lanzamiento o una
nave espacial o que tenga su origen en ellos, podran
exigir al licenciatario que presente una garantia que
satisfaga a Consejo de Asuntos Espaciadles de
Sudafrica para responder a las obligaciones que puedan
corresponder al licenciatario y podran guardar relacion
con las circunstancias en las que se presente esa
garantia con objeto de satisfacer las posibles
reclamaciones contra el licenciatario en relacion con
tales dafios y perjuicioss?;

€) La Ordenanza sobre Actividades Espaciales
de Ucrania dispone que la lista de tipos de seguro
obligatorio que se ha de contratar en relacion con la
realizacion de actividades espaciales se establecera de
conformidad con la legislacion ucrania vigente. El
Consejo de Ministros de Ucrania establece los
procedimientos relativos a seguro obligatorio. La
responsabilidad de los dafios producidos durante las
actividades espaciales, asi como los procedimientos
para determinar la magnitud de esos dafios por los que
se pagard indemnizacion, se establece de conformidad
con la legislacion ucrania vigente®?;

f) En el Reino Unido, las licencias de
actividades espaciales podran incluir condiciones por
las que el licenciatario estd obligado a contratar un
seguro para cubrir la responsabilidad respecto de los
dafios o pérdidas sufridos por terceros, en el Reino
Unido o en otros lugares, como consecuencia de las
actividades autorizadas en la licencia®3. Entre otras
cosas, la concesién de la licencia queda supeditada a
gue el solicitante demuestre que puede obtener un
seguro de responsabilidad civil de 100 millones de
libras esterlinas, con la finalidad de cubrir riesgos
razonables;

g) Al expedirse una licencia de lanzamiento o
de reentrada de los Estados Unidos, el licenciatario
debe obtener un seguro de responsabilidad civil o
demostrar responsabilidad econémica por montos que
indemnicen la pérdida maxima probable derivados de
reclamaciones de a) terceros en concepto de muerte,
lesiones o dafios o pérdidas patrimoniales derivados de
una actividad realizada en virtud de la licencia, y b) el
Gobierno de los Estados Unidos contra una persona en
concepto de pérdidas o dafios de bienes
gubernamentales derivados de una actividad realizada
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en virtud de la licencia. En el caso de cada licencia, la
Oficina de Transportes Espaciales Comerciales
determina las cantidades necesarias para indemnizar
las pérdidas maximas probables, hasta un maximo de
500 millones de dolares en concepto de muerte,
lesiones o dafios patrimoniales a terceros y un maximo
de 100 millones de ddlares en concepto de pérdidas de
bienes gubernamentales o, en caso de ser mas baja, €l
seguro de responsabilidad civil maximo que se halle
disponible a un costo razonable en el mercado
mundial®4. En el periodo de sesiones de 2000 de la
Subcomisiéon de Asuntos Juridicos de la Comisién
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos se distribuyeron los requisitos de
determinacion de seguros de los Estados Unidos
respecto de distintos lanzamientos, vehiculos de
lanzamiento, vehiculos de lanzamiento suborbitales y
explotadores de lanzamientos a 29 de julio de 1999.

26. Los riesgos vinculados con el seguro de
actividades de lanzamiento suelen ser asumidos no sélo
por un asegurador primario sino que se distribuyen
entre un reasegurador o varios. No obstante, como ya
lo prevén algunas de las leyes nacional es anteriormente
descritas, puede que no exista siempre el nivel
recomendable de cobertura. Por este y otros motivos,
algunas leyes nacionales incluyen medidas para
satisfacer reclamaciones que excedan de las cantidades
correspondientes al seguro de responsabilidad civil, tal
y como se describe en la siguiente seccion.

G. Medidas paraindemnizar alos
gobiernosy pago por los gobiernos de
reclamaciones que excedan de las
cantidades del seguro de
responsabilidad civil

27. La responsabilidad en el marco del Convenio
sobre responsabilidad afecta a los Estados de
lanzamiento. Algunas leyes nacionales incluyen
disposiciones que exigen a las entidades no
gubernamentales que indemnicen a Estado por los
dafios que éste ha pagado. No obstante, muchas leyes
nacionales limitan la indemnizacion a una cantidad
maxima determinada, que podré ser la misma que el
seguro de responsabilidad civil méximo obligatorio. De
conformidad con algunas leyes nacionales, esa
cantidad maxima no sera aplicable en los casos en que
la entidad no gubernamental haya provocado |os dafios

deliberadamente o, en algunos casos, por negligencia.
He aqui algunos ejemplos de disposiciones para
indemnizar al gobierno y sobre el pago por el gobierno
de reclamaciones que excedan de las cantidades
previstas en el seguro de responsabilidad civil:

a) De conformidad con la ley australiana, la
parte responsable de los dafios causados por un
lanzamiento es responsable Unicamente de pagar
indemnizacion hasta la cantidad asegurada. De igual
forma, si el Gobierno de Australia es responsable de
dafios en virtud del Convenio sobre responsabilidad, la
parte responsable estd obligada a indemnizar al
Gobierno Unicamente hasta la cantidad prevista en el
seguro obligatorio. No obstante, esas limitaciones se
aplican Unicamente si a) el lanzamiento contaba con
autorizacién mediante un permiso de lanzamiento o un
certificado de lanzamiento en el extranjero y b) el dafio
no se produjo como consecuencia de un
incumplimiento de alguna de las condiciones del
permiso del certificado, una conducta (por accion o por
omision), que la parte responsable o una parte conexa
realizd con intensién de provocar los dafios o de la
negligencia grave de la parte responsable o de una
parte conexass;

b) Segln la ley japonesa, el NASDA podra,
previa aprobacién de los ministros competentes,
concertar un acuerdo por el que asume la
responsabilidad de indemnizar por los dafios causados
por “lanzamientos consignados’ (realizados por una
entidad no gubernamental), aunque el NASDA tiene
derecho a que se le reembolse por los dafios causados
por personas o entidades relacionadas con un
lanzamiento consignado si esas personas causaron |os
dafios por dolo. Si el NASDA asume la responsabilidad
de un lanzamiento consignado, el consignatario (la
entidad no gubernamental) debe contratar el seguro
obligatorio de lanzamiento en nombre del NASDA 66,

c) La Ley sobre la actividad espacial de la
Federacion de Rusia dispone que la organizacion o el
ciudadano que haya contratado el seguro para cubrir su
responsabilidad en concepto de dafios pagara la
indemnizacion por lesiones personales o dafios al
patrimonio de un ciudadano o dafios a patrimonio de
una persona juridica causados por un objeto espacial de
la Federacion de Rusia en el curso de actividades
espaciales, en el territorio de la Federacion de Rusia o
fuera de él, por el monto y de conformidad con los
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procedimientos establecidos por el Cadigo Civil de la
Federacién de Rusiaé’;

d) Las licencias expedidas en virtud de la Ley
de Asuntos Espaciales de Sudafrica podrén incluir
condiciones relativas a la responsabilidad del
licenciatario derivada de las convenciones, tratados y
acuerdos internacionales concertados o ratificados por
el Gobierno%8. Dichas condiciones podran abarcar
disposiciones que limiten o excluyan la
responsabilidad del licenciatario respecto de los dafios
gue pueda causar un vehiculo de lanzamiento o una
nave espacial, tanto si es culpa del licenciatario como
Si no%9,

e) De conformidad con la Ley de Actividades
Espaciales de Suecia, si el Estado sueco es responsable
de los dafios que son consecuencia de las actividades
espaciales Ilevadas a cabo por determinadas personas,
esas personas reembolsaran al Estado salvo que exista
una razon especial para que no lo hagans;

f)  LaLey del Espacio Ultraterrestre del Reino
Unido especifica que toda persona a la que se aplique
la ley debe indemnizar a Gobierno por las
reclamaciones presentadas contra éste respecto de
dafios o pérdidas derivadas de actividades realizadas
por la persona a la que se aplica la ley, aunque la
seccion no es aplicable a una persona que actle en
calidad de empleado o agente de otra ni a los dafios o
pérdidas derivados de actos realizados por
instrucciones del Secretario de Estado?. La concesion
de lalicencia se supedita a que el solicitante demuestre
que puede suscribir o garantizar la obligacion de
indemnizacion mediante  una  cobertura  de
responsabilidad civil de 100 millones de libras
esterlinas, que esta concebida para cubrir riesgos
razonables. El cumplimiento de la obligacion del
seguro no exime a licenciatario de sus obligaciones en
virtud del articulo 10 de la Ley;

g) En los Estados Unidos, los titulares de
licencias espaciales estan obligados a obtener un
seguro  de responsabilidad o a demostrar
responsabilidad econémica que cubra una pérdida
maxima probable para terceros y el Gobierno derivada
de sus actividades espaciales. Esta suma tiene un
maximo de 500 millones por pérdidas para terceros y
de 100 millones de dodlares por pérdidas para el
Gobierno72. El Gobierno de los Estados Unidos podra
pagar las reclamaciones superiores a esa cantidad hasta
un maximo determinado por la ley de 1.500 millones
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de dolares por encima de la cantidad prevista por la
responsabilidad civil o la responsabilidad econémica (o
el seguro maximo disponible), a menos que las
reclamaciones se derivaran del dolo del titular de la
licencia’3. Ademéds, en los acuerdos entre la
Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio
de los Estados Unidos y los usuarios de vehiculos
espaciales se podra disponer que el Gobierno de los
Estados Unidos indemnizard al usuario respecto de
reclamaciones (incluso los gastos razonables de litigio
o arreglo) de terceros en concepto de muerte, lesiones
0 pérdidas o dafios al patrimonio derivados de
actividades efectuadas en relacion con el lanzamiento,
las operaciones o la recuperacion del vehiculo espacial,
pero Unicamente en la medida en que el seguro de
responsabilidad civil del usuario no indemnice esas
reclamaciones, siempre que la indemnizacién se limite
a las reclamaciones que no se deriven de la negligencia
real o el dolo del usuario™.

H. Acuerdos sobre responsabilidad, entre
elloslasrenuncias mutuas al recurso en
materia de responsabilidad

28. De conformidad con el parafo 1 del articulo V
del Convenio sobre responsabilidad, si dos o més
Estados lanzan conjuntamente un objeto espacial, seran
responsables solidariamente por los dafios causados.
Como se indica en el parrafo 2 del articulo V de dicho
Convenio, los participantes en el lanzamiento conjunto
podrén concertar acuerdos acerca de la distribucién
entre si de la carga financiera. Tales acuerdos no
afectardn al derecho de un Estado que haya sufrido
dafios a reclamar su indemnizacion total, de
conformidad con dicho Convenio, a cualquiera de los
Estados de lanzamiento que sean solidariamente
responsables o a todos ellos. Muchos acuerdos sobre
responsabilidad no se aplican si la responsabilidad
viene derivada de una conducta dolosa 0, a veces,
negligente. A continuacion figuran algunos ejemplos de
acuerdos sobre responsabilidad:

a) ElI régimen de responsabilidad de la
Agencia Espacial Europea (ESA) se rige por la
resolucién del Consejo sobre la responsabilidad
juridica de la Agencia. En virtud del articulo A-I de la
resolucién, la Agencia esta obligada a indemnizar a los
Estados miembros y Estados que participen en sus
programas 0 actividades espaciales por la
responsabilidad en que hayan incurrido como
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consecuencia de la ejecucion de esos programas o
actividades, si la Agencia asi o ha convenido o se ha
declarado a esos Estados responsables como “Estados
de lanzamiento” en virtud del Convenio sobre
responsabilidad. En cambio, en el caso concreto de que
un Estado sea designado como “Estado de
lanzamiento” con respecto a esas actividades, ese
Estado debe reembolsar a la Agencia el montante de la
indemnizacion que ésta haya desembolsado si el dafio
ha venido motivado por una negligencia grave, un acto
intencionado o una omision deliberada por parte de ese
Estado o de las personas que actuasen en su hombre?s,
En el péarrafo 2 del articulo A-ll1 de la resolucion se
estipula que, cuando una reclamacién de
indemnizacion se presenta a un Estado miembro o un
Estado que participa en un programa de la Agencia, el
Estado en cuestiéon consultara a la Agencia sin demora
y ésta, si el derecho aplicable lo permite, podra
intervenir en el proceso y sustituir a ese Estado si éste
se lo solicita. Ademas, todo Estado miembro o Estado
participante, si el derecho aplicable lo permite, podra
sumarse al Estado demandado o a la Agencia en el
proceso, y cualquier Estado que intervenga en el
proceso debera seguir las directivas acordadas
conjuntamente entre la Agenciay el Estado demandado
en lo que respecta tanto al proceso como al arreglo. Un
Estado miembro o un Estado que participe en un
programa deberd siempre presentar en primer lugar su
reclamacién de indemnizacién ala Agencia. Los gastos
en que incurra la Agencia por la indemnizacion por
dafos se cargan a los Estados que participen en el
programa en cuestion, independientemente de los
limites que hayan sido pactados con respecto a su
participacién en el programa. Las contribuciones
realizadas por los Estados son proporcionales a sus
contribuciones financieras a programa en la fecha en
gue se produjeron los dafios, si ocurrieron durante el
programa, o en la fecha de finalizacion del programa,
si ocurrieron tras esa fecha. Cuando el riesgo esté
cubierto por el seguro, la prima correspondiente se
carga al programa’s;

b) Lamismaresolucién del Consejo de la ESA
también regula los contratos que han de establecerse
entre la ESA y los clientes de servicios de lanzamiento.
La ESA esta obligada a asegurarse de que, cuando lleva
a cabo un servicio de lanzamiento, el beneficiario
suscriba una pdliza de seguro que cubra su propia
responsabilidad y la de la ESA por los dafios que
pudieran ocasionarse como resultado del servicio.

Ahora bien, a menos que el Consejo decida por
mayoria otra cosa, la ESA deberia seguir siendo
responsable de los dafios derivados de una negligencia
grave, un acto intencionado o una omisién deliberada
por su parte o por la de las personas que trabajasen a su
Servicio’’;

¢) En un memorando de acuerdo de 1988 que
regula las responsabilidades entre China y los Estados
Unidos con respecto a determinados lanzamientos de
satélites se establecio que, al igual que sucede entre las
partes, China asumiria la responsabilidad e
indemnizaria a los Estados Unidos por todas y cada
una de las cantidades que pudieran solicitarle por su
responsabilidad en virtud del Convenio sobre
responsabilidad, el Tratado sobre el espacio
ultraterrestre o de otras leyes internacionales
aplicables. Los Estados Unidos estaban obligados a
comunicar a China cualquier reclamacion contra |los
Estados Unidos tan pronto como fuera posible tras
recibir la notificacion y no les estaba permitido llegar a
ningun arreglo sin antes consultarlo totalmente con el
Gobierno de China. Si China se oponia a los términos
de un arreglo, no estaba obligada a indemnizar a los
Estados Unidos, salvo que éstos presentaran la
reclamacion a una comisién de reclamaciones, cuyos
procedimientos guardaran conformidad con los que
figuran en los articulos X1V a XX del Convenio sobre
responsabilidad; en tal caso, China estaria obligada a
indemnizar a los Estados Unidos hasta la cantidad
recomendada por esa comision. China estaba obligada
a facilitar a los Estados Unidos, previa solicitud, toda
la informacion y la cooperacion necesarias para la
defensa de cualquier reclamacion contra los Estados
Unidos?s,

d) Para definir claramente la respectivas
responsabilidades de las partes en lo que respecta al
lanzamiento en 1990 desde China del satélite ASIA-I
para su utilizacién por Hong Kong, se concerté un
acuerdo sobre responsabilidad entre los Gobiernos de
China y del Reino Unido. En virtud de ese acuerdo,
China era responsable, de conformidad con el derecho
internacional, de los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar a terceros paises 0 a su poblacién durante la
fase de lanzamiento del satélite, desde e encendido
hasta la separacion del satélite y el vehiculo de
lanzamiento. El Reino Unido era responsable durante
el vuelo y el funcionamiento del satélite tras su
lanzamiento con éxito. Este acuerdo ha sido invocado
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muchas veces en posteriores servicios de lanzamientos
comerciales en China para clientes internacional es;

€) En virtud de un acuerdo de 1993 entre el
Gobierno de Francia y la ESA relativo a Centro
Espacial de Guyana, la ESA convino en exonerar de
responsabilidad a Gobierno francés en toda
reclamacion que se presentara contra Francia
relacionada con pérdidas o dafios ocasionados con
motivo de la utilizacion de las instalaciones del Centro
Espacial de Guyana en el marco del programa de
desarrollo del Ariane de la ESA. El Gobierno francés
convino en exonerar de responsabilidad a la Agenciay
sus Estados miembros en las reclamaciones que se
formularan por dafios y perjuicios derivados de la
gjecucion de actividades espaciales en el Centro
Espacial de Guyana realizadas por la empresa
Arianespace 0 por personas que trabajasen a su
servicio, a menos que los dafios fueran ocasionados
durante el lanzamiento de un satélite de la ESA, en
cuyo caso se aplicaria un diferente acuerdo sobre
responsabilidad. Ambos acuerdos de exoneracion de
responsabilidad no se aplicarian si las pérdidas o dafios
se hubieran producido por negligencia grave, dolo u
omision deliberada de la otra parte (y personas
conexas)’s;

f)  En virtud de un acuerdo de 1995 entre la
ESA, Italia y Kenya relativo al establecimiento y
explotacion de equipo de la ESA en Malindi (Kenya),
las partes convinieron en que no se haria responsable a
Kenya, ni nacional ni internacionalmente, por las
actividades realizadas por la ESA en su territorio, ni
por los actos u omisiones de la ESA o de las personas
por ella designadas que actuasen o no dentro de los
[imites de sus funciones. Ahora bien, si se trababa de la
responsabilidad internacional de Kenya, este pais
disponia de un derecho de recurso contrala ESA, salvo
cuando el dafo que diera lugar a la reclamacion de
responsabilidades fuese motivado por negligencia
grave, dolo u omisién deliberada por parte del
Gobierno de Kenya o de personas que actuasen en su
nombre. La ESA también convino en exonerar de
responsabilidad a Kenya en todo pleito, litigio o
reclamacién relacionado con actividades en la estacion
de Malindi, salvo que las lesiones o los dafos fueran
resultado de negligencia grave, dolo u omisién
deliberada por parte del Gobierno de Kenya o de
personas que actuasen en su nombreso,
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29. Un tipo de acuerdo sobre responsabilidad es una
“renuncia mutua a recurso en materia de
responsabilidad”, en virtud de la cual los asociados en
una mision espacial convienen reciprocamente en no
pedir indemnizacion por los dafios ocasionados. Los
asociados pueden asumir responsabilidades por sus
propias pérdidas materiales y por las pérdidas
materiales o las lesiones personales de sus empleados
gue se derivasen de la actividad de que se trate. Al
igual que en el caso de otros acuerdos sobre
responsabilidad, muchas renuncias mutuas al recurso
en materia de responsabilidad no se aplican si la
responsabilidad vino generada por una conducta dolosa
0, aveces, negligente.

30. La renuncia mutua al recurso en materia de
responsabilidad es un requisito obligatorio para obtener
en los Estados Unidos una licencia de lanzamiento o
reentrada. Una finalidad de este tipo de renuncia puede
ser la de incentivar las empresas espaciales por la
disminucion de los costos de los litigios y del seguro,
ya que cada parte conviene por adelantado la asuncion
de responsabilidades por el dafio concreto que pueda
sufrirdl, Las renuncias mutuas al recurso en materia de
responsabilidad figuran con frecuencia en los acuerdos
internacionales que rigen las misiones espaciales, como
el Acuerdo sobre la Estacion Espacial Internacional y
los acuerdos sobre servicios de lanzamiento. A
continuacion se citan algunos ejempl os:

a) Para obtener en los Estados Unidos una
licencia de lanzamiento o reentrada expedida por la
Administracion Federal de Aviacion, el licenciatario
debe hacer una renuncia mutua a reclamaciones con
sus contratistas, subcontratistas y clientes, y con los
contratistas y subcontratistas de sus clientes, que
intervengan en sus operaciones de lanzamiento o de
reentrada, segun la cual cada parte en el acuerdo de
renuncia conviene en responsabilizarse de los dafios o
pérdidas materiales que pueda sufrir o por las lesiones
personales, las muertes o los dafios o pérdidas
materiales que puedan contabilizarse entre sus propios
empleados como resultado de una actividad |levada a
cabo bajo lalicencia pertinentesz;

b) De conformidad con un acuerdo de 1989
entre la ESA y el CNES sobre la ejecuciéon del
programa de desarrollo del Ariane-5, las partes
acordaron sufragar los costos de la indemnizacion por
los dafios o lesiones de toda clase sufridos por su
personal como resultado de actividades realizadas en el
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marco del acuerdo, aun cuando la otra parte sea
responsable de esos dafios o lesiones, salvo en el caso
de negligencia grave de la otra parte o del personal de
ésta. Cada parte también acordd exonerar a la otra de
reclamaciones y actuaciones judiciales emprendidas
por lavictima, sus herederos o el régimen de seguridad
social pertinente. Por Gltimo, este acuerdo se aplicaba a
los dafios ocasionados por el personal de las partes al
patrimonio de las propias partesss;

¢) ElI Acuerdo sobre la Estacion Espacial
Internacional contiene una renuncia mutua al recurso
en materia de responsabilidad entre los Asociados. Esta
renuncia se hace extensiva a otros Estados Asociados,
entidades conexas de los Estados Asociados y los
empleados de cualquiera de esas entidades. La renuncia
mutua se aplica a todas las “operaciones espaciales
protegidas’, definidas como todas las actividades del
vehiculo de lanzamiento, |as actividades de |a Estacion
Espacial y las actividades relacionadas con la carga Util
sobre la Tierra, en el espacio ultraterrestre o en transito
entre la Tierra y el espacio ultraterrestre, en
cumplimiento del Acuerdo sobre la Estacion Espacial
Internacional, de los Memorandos de Entendimiento y
los Acuerdos de Aplicacion. En el Acuerdo se dan
varios ejemplos de “actividades espaciales protegidas’.
La renuncia mutua a recurso en materia de
responsabilidad se aplica a cualquier demanda por
dafios, independientemente de la base juridica de la
misma. La renuncia mutua no se aplica a a) las
demandas entre un Estado Asociado y su entidad
conexa 0 entre sus propias entidades conexas; b) las
demandas procedentes de una persona fisica, sus
derechohabientes, herederos o subrogados (salvo en el
caso de que un subrogado sea un Estado Asociado) por
lesiones corporales u otro menoscabo de la salud, o por
la muerte de dicha persona fisica; c) las demandas por
dafios causados por conducta indebida intencionada;
d) las demandas en materia de propiedad intelectual; o
e) las demandas por dafios derivados del
incumplimiento por un Estado Asociado de su
obligacién de extender la renuncia mutua al recurso de
responsabilidad a sus entidades conexas. Cada Estado
Asociado, mediante contrato o de otro modo, es
responsable de extender su renuncia a recurso en
materia de responsabilidad a sus entidades conexas84.

I. Registro de lanzamientos

31. Las disposiciones del Convenio sobre registro, el
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y la
resolucion 1721 (XVI1) B de la Asamblea General que
regula el registro de lanzamientos en |os que interviene
la cooperacion internacional se resumen en el
péarrafo 6 supra.

32. Algunas leyes nacionadles y  acuerdos
internacionales contienen disposiciones relativas a las
responsabilidades internacionales por el registro de
objetos espaciales lanzados al espacio ultraterrestre;
por ejemplo, las siguientes:

a) El articulo 5 de la Ley de concesion de
licencias para operaciones espaciales de Rusia enumera
como requisito para la concesion de una licencia de
lanzamiento |la garantia del solicitante de que el equipo
del satélite extranjero puesto en Orbita por las
instalaciones de lanzamiento de Rusia sera inscrito en
el registro nacional de la nacion propietaria del
equiposs;

b) Laseccion 4 del Decreto sobre Actividades
Espaciales de Suecia establece que el registro nacional
es para lanzamientos en los que se considere a Suecia
como el Estado de lanzamiento de conformidad con el
articulo | del Convenio sobre registro. En el caso de
que, ademas de Suecia, también pueda considerarse a
otro Estado como Estado de lanzamiento, el objeto
espacial deberiaregistrarse en Suecia sélo si se hubiera
llegado a ese acuerdo entre los Estados de que se
tratasese;

c¢) El articulo 5 del Acuerdo sobre la Estacion
Espacial Internacional estipula que cada Asociado
registrard como objetos espaciales los elementos de
vuelo que haya suministrado enumerados en el anexo.
El Asociado Europeo ha delegado esta responsabilidad
en la ESA, que actuara en su nombre y por cuenta de
aquél. Cada Asociado conservard la jurisdiccion y el
control sobre los elementos que registre y sobre el
personal de su nacionalidad que se encuentre dentro o
sobre la Estacion Espacial 87.

33. Los vehiculos de transporte espacial, y en
particular las etapas que pueden mantenerse en Orbita
tras el lanzamiento, suelen registrarse separadamente
de los objetos espacial es que entran en Orbita:

a) Entre las categorias de objetos espaciales
registrados con frecuencia por los Estados Unidos
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figuran las siguientes: “Vehiculo espacial dedicado ala
utilizacién y aplicaciones précticas de la tecnologia
espacial como la meteorologia o las comunicaciones’;
e “Impulsores gastados, etapas de maniobra gastadas,
pantallas térmicas y otros objetos ya inservibles’
(véanse, por ejemplo, ST/SG/SER.E/379
y ST/SG/SER.E/385);

b) En lo que respecta a los lanzamientos del
Ariane desde la Guyana Francesa, el satélite suele ser
registrado por un pais, mientras que las partes del
vehiculo de lanzamiento que se mantienen en Orbita
son registradas por Francia. Por ejemplo, en relacion
con un lanzamiento efectuado el 4/5 de septiembre
de 1999, el satélite MuKungHwa-3 fue registrado por
la Republica de Corea (ST/SG/SER.E/362), mientras
gue la tercera etapa del cohete Ariane-4 fue registrada
por Francia (ST/SG/SER.E/374). EI lanzamiento
realizado el 2/3 de abril de 1999 del INSAT-2E fue
registrado por la India (ST/SG/SER.E/357), mientras
qgue la tercera etapa del cohete Ariane-4 lo fue por
Francia (ST/SG/SER.E/374)88,

34. En cambio, la informacién sobre otros objetos
espaciales que se registran suele contener una
referencia al vehiculo en el que se lanzd el objeto
espacial, aunque no se haya registrado el propio
vehiculo de lanzamientose.

35. Actualmente, el Unico
reutilizable es el Transbordador Espacial de los
Estados Unidos. Las distintas misiones del
Transbordador Espacial se inscriben por separado en
las Naciones Unidas?0. La fecha de lanzamiento
correspondiente a los satélites lanzados por el
Transbordador Espacial se inscribe normal mente con la
fecha de lanzamiento del Transbordador®l. En el caso
del lanzamiento del SAC-A por el Transbordador
Espacial Endeavour, la fecha de lanzamiento se
inscribié como la fecha de separacion entre el objeto
espacial y el Transbordador Espacial
(ST/SG/SER.E/351).

36. Algunos Estados han transferido el Estado de
registro de un satélite en orbita:

a) Los satélites AsiaSat-1, AsiaSat-2,
APSTAR-1 y APSTAR-IA fueron lanzados desde China
y registrados en las Naciones Unidas por el Reino
Unido (ST/SG/SER.E/222, ST/SG/SER.E/300 y Corr.1
y ST/SG/SER.E/316). El 1° de enero de 1997, el
Estado de registro de esos satélites se cambid del

vehiculo  espacial
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Reino Unido a Hong Kong, Region Administrativa
Especial de China. Este cambio se debio
probablemente a una transferencia de territorio. Tanto
China como el Reino Unido informaron a las Naciones
Unidas de este cambio del Estado de registro
(ST/SG/SER.E/333 y ST/SG/SER.E/334);

b) El satélite BSB-1A fue registrado en
principio en las Naciones Unidas por el Reino Unido
(ST/SG/SER.E/219) tras su lanzamiento desde los
Estados Unidos en 1989. Posteriormente, se incluyo
como SIRIUS | en el registro sueco de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, y de alli se traslado
al registro de las Naciones Unidas (ST/SG/SER.E/352)
tras la compra del satélite en orbita en 1996.

J. Organizacionesinter nacionales

37. En virtud de los Convenios sobre responsabilidad
y registro, hay ciertas disposiciones que se consideran
aplicables a cualquier organizacion intergubernamental
internacional que realice actividades espaciales si esta
organizacion declara su aceptacion de los derechos y
obligaciones previstos en los Convenios y la mayoria
de los Estados Miembros de |a organizacion son partes
en los Convenios y en el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre®2, El 1° de enero de 2001, la ESA y la
Organizacion Europea de Telecomunicaciones por
Satélite (EUTELSAT)®3 habian declarado su
aceptacion de los derechos y obligaciones previstos en
el Convenio sobre responsabilidad. En la misma fecha,
la ESA y la Organizacion Europea de Explotaciéon de
Satélites Meteorologicos (EUMETSAT) habian
declarado su aceptacion de los derechos y obligaciones
previstos en el Convenio sobre registro. Varias
organizaciones internacionales son propietarias de
objetos espaciales o los explotan. La ESA también es
propietaria de instalaciones de lanzamiento, a saber: €l
Centro Espacial de Guyana, localizado en la Guyana
Francesa.

[11. Cuestiones sefialadas por los
Estadosy las organizaciones
inter nacionales en relacion con la
aplicacion del concepto de* Estado
de lanzamiento”

38. En la siguiente seccidn se resumen las cuestiones

sefialadas por varios Estados y organizaciones
internacionales durante el examen del tema del
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programa titulado “ Examen del concepto de ‘ Estado de
lanzamiento’” por la Subcomision de Asuntos Juridicos
en 2000 y 2001, asi como otras informaciones
presentadas a la Secretaria.

39. Algunos paises han expresado la opinién de que
las novedades en materia de actividades espaciales,
entre ellas su comercializacion cada vez mayor, han
planteado diversas cuestiones relativas a la aplicacion
del concepto de “Estado de lanzamiento” en virtud de
los Convenios sobre responsabilidad y sobre registro,
asi como a la aplicacion de otras expresiones que
figuran en los tratados y principios de las Naciones
Unidas relativos al espacio ultraterrestre, entre ellas
“territorio”, “instalaciones’, “Estado que lance” y
“promueva’ (en el articulo | de los Convenios sobre
responsabilidad y sobre registro), “responsable del” (en
el articulo VI del Acuerdo sobre Salvamento) y “ejerza
la jurisdiccion y el control” (en el principio 2 de los
Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de
energia nuclear en el Espacio Ultraterrestre)
(A/AC.105/763, anexo Il, pérr. 16).

40. En cambio, se ha expresado la opinién de que no
se han derivado efectos adversos de las posibles
ambigledades atribuidas a la definicion de “Estado de
lanzamiento” y de que tanto los Estados como las
empresas habian continuado realizando lanzamientos
no obstante las posibles ambigiiedades (A/AC.105/763,
anexo I, péarr. 30). Del mismo modo, se ha expresado
la opinién de que la Subcomision de Asuntos Juridicos
deberia centrarse en la cuestion de hasta qué punto
estdn comprometidos los Estados en aplicar el
concepto de Estado de lanzamiento y no en cémo
puede mejorarse este concepto.

41. Las opiniones expresadas y las cuestiones
planteadas por los Estados y las organizaciones
internacional es se resumen a continuacion.

A. Cuestionesrelativasalosterritoriosy
lasinstalaciones

42. Algunos paises han opinado que el Estado o los
Estados que prestan servicios de lanzamiento no
deberian ser responsables por los dafios ocasionados
por una carga Util una vez que ésta se hubiese logrado
colocar en su oOrbita. De alli en adelante, a juicio de
esos paises, el Estado o los Estados que fueran duefios
u operadores de la carga Util deberian ser responsables

de los dafos ocasionados por ésta (A/AC.105/763,
anexo I, pérr. 17).

43. Algunos paises han indicado que el concepto de
“Estado de lanzamiento” no hacia referencia
expresamente a la posibilidad de lanzar objetos
espaciales desde alta mar. La dificultad de identificar
un Estado de lanzamiento en esos casos podria crear
una laguna en la aplicacion de los Convenios sobre
responsabilidad y sobre registro (A/AC.105/763,
anexo I, parrs. 20 y 21). Las vinculaciones juridicas,
como la jurisdiccion o el Estado del pabellon, pueden
ser menos fiables y, a veces, ser escogidas por los
empresarios, |0 que puede dar lugar a la utilizacién de
banderas de conveniencia.

44. Una organizacion internacional estimd que era
necesario elaborar normas juridicas que regulasen las
relaciones entre el Estado desde cuyo territorio tiene
lugar un lanzamiento y el Estado desde cuya
instalacién tiene lugar ese lanzamiento, a fin de
garantizar la conformidad con las normas sobre
proteccion del medio ambiente y sobre seguridad de las
personas y los bienes, entre otras normas. Ta vez
también fueran necesarias disposiciones que regulasen
la ejecucion de lanzamientos y el control sobre los
operadores y la carga Util.

45. ¢Qué tipo o grado de interés patrimonial deberia
tener un Estado en una “instalacion” para que pueda
convertirse en un “Estado de lanzamiento?”

46. ¢El lanzamiento desde una aeronave se inicia
cuando ésta despega o cuando la nave espacial se
separa de la aeronave?

B. Estados que promueven el lanzamiento
de un objeto espacial

47. Segln los Convenios sobre responsabilidad vy
sobre registro, todo Estado que “promueva el
lanzamiento de un objeto espacial” es un Estado de
lanzamiento. ¢Qué se entiende por “promover” y quién
pertenece a la categoria de “promotor de un
lanzamiento”? ¢Significa “promover” que el Estado ha
sufragado el lanzamiento o se ha beneficiado de él? ¢O
significa que |o ha organizado?

48. Durante las disertaciones ante la Subcomision de
Asuntos Cientificos y Técnicos y la Subcomisién de
Asuntos Juridicos se puso como ejemplo el caso de un
acuerdo de “colocacion en orbita’. Segun este tipo de
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acuerdo, un proveedor del pais A construye un satélite
y organiza su lanzamiento en nombre de un explotador
de satélites del pais C por conducto de un prestador de
servicios de lanzamiento del pais B. El proveedor del
pais A podré retener su control operacional y el titulo
de propiedad del satélite hasta que se compruebe que el
lanzamiento ha salido bien y el satélite puede funcionar
correctamente. En ese momento, el control operacional
y €l titulo de propiedad podran traspasarse al
explotador de satélites del pais C. El proveedor del pais
A y el explotador de satélites del pais C serian por
regla general partes en el contrato de adquisicion de
satélites o de sistemas satelitales. El proveedor del pais
Ay el prestador de servicios de lanzamiento del pais B
serian por regla general partes en el acuerdo de
servicios de lanzamiento. El proveedor del pais A tiene
obligacién contractual con el prestador de servicios de
lanzamiento y ha suscrito un contrato por el que se
dispone el lanzamiento del satélite y su colocacion en
la posicion orbital asignada. El explotador de satélites
del pais C podré intervenir también en la seleccién del
prestador de servicios de lanzamiento y adoptar su
decisiéon en funcion del costo. En este ejemplo, ¢qué
Estados serian los Estados de lanzamiento?

49. Se expresd preocupacion por los posibles efectos
negativos que acarrearia clasificar varios paises como
“Estados de lanzamiento” en relacion con un
lanzamiento concreto:

a) Para poder lanzar un solo objeto espacial,
las empresas podrian verse obligadas a cargar con las
reglamentaciones, o “gastos burocrédticos”, que se
imponen en distintos Estados;

b) A fin de protegerse de la responsabilidad
internacional que pudiere incumbirle, cada Estado que
promueva el lanzamiento de un objeto espacial
probablemente impondra obligaciones de seguro a la
entidad que lleve a cabo el lanzamiento. Ello podria
resultar problemético para los Estados que promueven
el lanzamiento, puesto que, como tal vez no dispongan
de informacién completa sobre la tecnologia de
lanzamiento empleada y posiblemente les resulte dificil
cuantificar los riesgos razonables, no considerardn muy
ventajoso alentar las actividades de lanzamiento y
tendréan una capacidad limitada para supervisar el
lanzamiento.
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C. Culpa

50. En el caso de dafios sufridos fuera de la
superficie de la Tierra, el Estado de lanzamiento sera
responsable Unicamente cuando los dafios se hayan
producido por su culpa o por culpa de las personas de
que sea responsable (Convenio sobre responsabilidad,
art. 11).

51. ¢Es posible que la parte culpable de un dafio
determinado no sea un Estado de lanzamiento? De ser
asi, ¢en qué se basaria la responsabilidad de la parte
culpable?

52. ¢Con qué criterios se determinaria la culpa
cuando dos satélites chocan? ¢Cuél es el “cddigo de
circulacion” en el espacio? ¢Es pertinente, por
ejemplo, el hecho de que los satélites tengan sistemas
de propulsién?

D. Vehiculos de lanzamiento reutilizables

53. ¢Debe entenderse en virtud de los Convenios
sobre responsabilidad y sobre registro que los
lanzamientos multiples de un vehiculo de lanzamiento
reutilizable constituyen lanzamientos distintos?

E. Jurisdiccion y control, y supervision de
nacionales

54. ¢Qué incidencia tienen las cuestiones de
jurisdiccion y de control sobre la etapa pertinente del
lanzamiento o de la actividad espacial para determinar
si un Estado es o0 no un “Estado de lanzamiento” ?

55. ¢Qué Estados se consideran Estados de
lanzamiento cuando el derecho de propiedad o el
control de un satélite se traspasa de un Estado a otro?
Un Estado que no era un Estado de lanzamiento cuando
se lanzo el satélite, ¢puede convertirse en un Estado de
lanzamiento ulteriormente?

56. ¢Hay posibilidades de que algunos Estados no
puedan supervisar o controlar continuamente y con
eficacia las actividades de sus nacionales que hayan
lanzado o promovido el lanzamiento de un objeto
espacial pero que se encuentren fuera de su
jurisdiccion (A/AC.105/763, anexo Il, parr.18)?
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F. Organizacionesinter nacionales

57. ¢Qué Estados son Estados de lanzamiento en
relacion con satélites lanzados por organizaciones
internacionales cuando estas organizaciones no hayan
declarado que aceptan los derechos y obligaciones
previstos en los Convenios sobre responsabilidad y
sobre registro o cuando estén en vias de transformarse
en empresas privadas?

G. Estacionesterrestresremotas

58. ¢Se considera que (por el hecho de explotar un
objeto espacial) un explotador privado de una estacion
terrestre remota realiza actividades en el espacio
ultraterrestre de las que un Estado seria responsable
internacionalmente conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre?
Este factor puede ser pertinente cuando se transmiten
Ordenes por circuitos privados arrendados desde un
centro de control del pais A a una estacion terrestre
situada en el pais B. ¢Acaso |la respuesta depende de la
préctica concreta de control del satélite que se emplee?
Estas précticas pueden consistir en lo siguiente:

a) Un centro de control transmite ordenes
expresadas en forma binaria, que son a las que
reacciona el satélite, por conducto de una estacion
terrestre remota. Esta modula las érdenes, poniéndol as
en una onda portadora de radiofrecuencias, y las
transmite al satélite al que van destinadas. El centro de
control transmite también 6rdenes electronicas a la
estacion terrestre. Desde el centro de control se
conducen, igualmente, actividades de seguimiento y
telemetria;

b) Igual que en el apartado a), con la
diferencia de que los operadores del centro de control
ordenan a personal de la estacion terrestre que inicie
actividades de orientacion y telemetrig;

c) Igual que en el apartado a), con la
diferencia de que el sistema automatizado de la
estacion terrestre puede aceptar o rechazar peticiones
del centro de control de transmitir 6rdenes al satélite,
en funcién de que otros clientes tengan o no prioridad;

d) Lo mismo que en el apartado a), con la
diferencia de que |la estacion terrestre recibe solicitudes
de paso de Ordenes (p. €., “transmita la orden
TC123"), a las que coteja con una base de datos

administrada localmente para luego enviar la secuencia
binaria adecuada;

e) Todos las solicitudes de transmision de
Ordenes a satélites se redizan en forma de
instrucciones escritas o verbal es procedentes del centro
de control. Posteriormente, el personal de la estacion
terrestre teclea las Ordenes y las transmite. Los
informes sobre el estado del satélite consisten en
impresos que se envian de la estacion terrestre al
centro de control.

En todos los casos, |a responsabilidad de que una parte
del procedimiento salga bien puede recaer en la
estacion terrestre. Los distintos ejemplos descritos
podrian fracasar debido a un disefio inadecuado
(caso @)), a la concurrencia de 6rdenes (caso c)), a la
deficiente coordinacion de la actualizacion de la base
de datos (caso d)) o a que medien errores humanos
(casos b) y e)). Cabe preguntarse si los factores
siguientes son pertinentes y merecen atencion: a) ¢El
sistema genera y emite Ordenes? b) ¢Al arbitrio de
quién queda determinar cuestiones como el estado y el
riesgo de colision del satélite y el peso que tendran
ambos a la hora de decidir dar prioridad a una
actividad? c) ¢Quién se encarga de aprobar el disefio,
la implantacion y la explotacion de la instalacion,
sabiendo que el buen desempefio en esos ambitos
afectara lo que ocurra en la orbita? y d) ¢Qué vinculos
contractual es tienen las partes que colaboran?

59. Delastres funciones asociadas con la explotacion
de un objeto espacial, “telemetria, seguimiento y
control”, ¢es esta Ultima la principal? De ser asi, ¢el
equipo de conversion de protocolos del explotador de
la estacion terrena remota en el caso a) supra, por
ejemplo, facilita el funcionamiento del satélite en
mayor grado que el circuito privado arrendado entre el
pais A y el pais B que suministra una empresa
internacional de telecomunicaciones?

V. Elementos que podrian incluirse en
lalegidacion y losregimenes de
licencias nacionalesrelativosa las
actividades espaciales

60. A continuacion se enumeran los elementos que,

en funcion de las actividades espaciales de cada pais,
podrian incluirse en la legislacion y los regimenes de
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licencias nacionales relativas a las actividades
espaciales:

22

a) Programa espacial nacional

i) Determinacion de las metas normativas y de
las actividades del programa espacial nacional;

ii) Creacién o designacion y financiacion de
las instituciones estatales que se encargaran de
llevar a cabo o supervisar las actividades
espaciales;

iii) Perfeccionamiento de |os recursos humanos,
desde la ensefianza de ciencias basicas hasta la
capacitacion de exploradores del espacio;

iv) Medidas de fomento del sector espacial
privado, si se trata de una politica de caracter
nacional, con posibilidad de que las disposiciones
prevean la participacion del sector privado en
proyectos gubernamentales, la renuncia mutua en
materia de responsabilidad o incentivos
financieros. El pago de reclamaciones que
excedan del monto del seguro de responsabilidad
civil, tema que se examina mas adelante, en el
inciso iii) del apartado €), también puede
impulsar una politica de fomento del sector
espacial privado.

b)  Autorizaciony supervision constante de las
actividades espaciales

i) Disposiciones que obliguen a las entidades
no gubernamentales y, posiblemente, a los
organismos  gubernamentales, a  obtener
autorizacién (como una licencia, por ejemplo) de
las instituciones estatales designadas, antes de
emprender actividades  en el espacio
ultraterrestre. Las disposiciones podran aplicarse,
entre otras cosas, a las actividades que realizan
los nacionales en el espacio ultraterrestre y a las
actividades que se realizan desde el territorio
nacional. Podran incorporar una definicién mas
exhaustiva de |o que se entiende por actividades
espaciales que han de autorizarse. Las
disposiciones aplicables a las actividades
espaciales realizadas por organismos
gubernamentales vy por entidades no
gubernamentales, asi como las instituciones
estatales designadas para expedir autorizaciones,
pueden diferir considerablemente;

ii)  Disposiciones en que se pida a las entidades
gue llevan a cabo actividades en el espacio
ultraterrestre que proporcionen a Gobierno
informacién al respecto, incluida informacion
actualizada apropiada. En el caso de
determinadas actividades espaciales,
disposiciones en que se prevea Ssu inspeccion y
vigilancia por funcionarios gubernamentales
designados y el acceso adecuado de éstos a las
instalaciones y alainformacion técnica;

iii) Disposiciones en que se esboce el contenido
general de las autorizaciones exigidas para las
actividades espaciales y las condiciones en que
habrdn de otorgarse. La legislacion nacionales
sobre el espacio podra incluir también
disposiciones de penalizacion, aplicables, por
ejemplo, cuando no se cumplan las condiciones
establecidas en una autorizacion, en las que
podria estipularse la revocacion o suspension de
la autorizacion;

c) Garantia dela seguridad de las actividades
espaciales

i) Normas ambientales y de seguridad
aplicables a las actividades espaciales que puedan
causar dafios a la salud humana, al patrimonio o
a medio ambiente, asi como los procedimientos
que han de seguirse en casos de accidente y para
investigar el siniestro. Podran incluirse normas de
mitigacion de los desechos espaciaes (referidas,
por ejemplo, a regreso del objeto espacia a la
Orbita o al abandono de ésta). Una norma bésica
seria, por ejemplo, que una persona fuera
competente para realizar la actividad que
emprende;

ii) Disposiciones relativas a la revision técnica
de las actividades espaciales propuestas, que
podria formar parte del procedimiento de
autorizacién de una actividad espacial dada.
Ademaés, podrian incluirse en la legislacién
nacional disposiciones sobre la homologacion de
las instalaciones de lanzamiento y de ciertas
tecnologias del espacio, como los vehiculos de
lanzamiento. Cabe observar que si la legislacion
nacional exige contratar seguros, es probable
también que las compaiiias de seguros efectlien
una revision técnica de las actividades espaciales
que van a asegurar;
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iii) Disposiciones relativas a la aplicacion de
los Principios pertinentes a la utilizacion de
fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre;

iv) Disposiciones relativas a acceso del
publico a las evaluaciones exhaustivas en materia
de seguridad, incluidas las referidas a fuentes de
energia nuclear;

v)  Disposiciones relativas a la coordinacion de
las actividades espaciales con las normas que
regulan la seguridad del trafico aéreo y maritimo;

vi) Disposiciones en que se prevea la
notificacion publica, la busqueda y el salvamento,
la limpieza y la investigacion en caso de
accidentes;

d) Registro

i) La creacion de un registro naciona de
objetos lanzados a espacio ultraterrestre,
conforme a las disposiciones del Convenio sobre
registro, y determinacion de la institucion
gubernamental encargada de llevar el registro;

ii) La creacién de mecanismos para coordinar
el registro de objetos espaciales con otros Estados
de lanzamiento, en cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo 2 del articulo Il del Convenio sobre
registro;

iii) Disposiciones en que se obligue a
proporcionar informacion a las Naciones Unidas,
conforme se establece en el articulo 1V del
Convenio sobre registro;

e) Responsabilidad civil, requisitos de seguro y
responsabilidad econdémica e indemnizacion

i) Disposiciones en que se prevea instituir un
régimen de responsabilidad aplicable a las
actividades espaciales que creen riesgo de dafios
aterceros;

ii) Disposiciones en que se exija la provision
de seguros de responsabilidad civil o el
cumplimiento de ciertos requisitos de
responsabilidad econémica respecto de
actividades espaciales que creen riesgo de dafios
a terceros y puedan plantear un riesgo de
responsabilidad para el Gobierno, o el

establecimiento de otros mecanismos para
garantizar que se indemnizara efectivamente a las
victimas del dafio. En estas disposiciones se
podrian determinar los niveles maximos de dafio
qgue podrian derivar de la actividad espacial de
que se trate;

iii) Para las actividades que crean riesgo de
responsabilidad para el Gobierno conforme al
Convenio sobre responsabilidad, la legislacion
podria prever un mecanismo por el cua el
gobierno se viera resarcido, por la entidad que ha
causado los dafios, de la indemnizacion que ha
pagado a otros Estados en cumplimiento de las
disposiciones del Convenio sobre
responsabilidad;

iv) Disposiciones relativas a pago de las
reclamaciones que excedan del monto del seguro
de responsabilidad civil, por ejemplo, por el
Gobierno;

f) Otros temas

i) Disposiciones relativas a la aplicacion de
los tratados y principios de las Naciones Unidas
sobre el espacio ultraterrestre;

ii)  Disposiciones relativas alos derechos reales
sobre objetos espaciales, con posibilidad de
prever la creacion de un sistema de registro de
derechos reales sobre bienes espaciales ;

iii) Disposiciones relativas a la financiacion de
bienes espaciales, con posibilidad de incluir
normas que regulen el pago de deudas;

iv) Disposiciones relativas a los derechos de
propiedad intelectual;

v) Disposiciones en materia de seguridad
nacional, de politica exterior y de cumplimiento
de las obligaciones internacionales;

g) Aspectosinternacionales de la legislacion
nacional relativa a las actividades
espaciales

i) Disposiciones en que se prevea la
coordinacion de la autorizacién y supervision de
las actividades espaciales con otros Estados
cuyos nacionales pueden estar participando en
ellas, asi como de la expedicién de licencias de
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lanzamiento con otros Estados que puedan

convertirse en Estados de lanzamiento;

ii) Tal vez sea Util que los Estados armonicen
determinados aspectos de su legislacion nacional
relativa a las actividades espaciales, como los
procedimientos de concesion de licencias y el

calculo del riesgo maximo previsible.

Notas
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y 43, parr. 3 €); Ley de concesion de licencias para
operaciones espaciales de |la Federacion de Rusia

2
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

a4

45

46

47

48

49

(Decreto N° 104 del Gobierno Federal, de 2 de febrero
de 1996, (art. 24 d); Ley de Asuntos Espaciales de
Sudéfrica, (N° 84 de 1993), secc. 11, parr. 2; Ley del
Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido (1986,
Capitulo 38), art. 4, parrs. 2y 5, parr. 2 €); Cédigo de los
Estados Unidos 15, secc. 5622 b), parr. 1 y Cédigo de
los Estados Unidos 49, seccs. 70104 c), 70105 y 70116.

Ley de Actividades Espaciaes de Australia (N° 123,
1998), secc. 59; Reglamento de Actividades Espaciales
de 2001 de Australia (Satutory Rules 2001, N° 186),
parte 9; Ley de concesion de licencias para operaciones
espaciales de la Federacion de Rusia (Decreto
Gubernamental Federal N° 104 de 2 de febrero de 1996),
arts. 28 a 31; y Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986
del Reino Unido (1986, Capitulo 38), art. 4, parr. 3 d).

Ley deActividades Espaciales de Australia (N° 123,
1998), seccs. 18y 26.

Ibid., seccs. 18 y 20.
Ibid, seccs. 26 y 29.
Ibid., seccs. 50 a 58.

Reglamento de Actividades Espaciales de 2001 de
Australia (Satutory Rules 2001, N° 186).

Ley sobre la actividad espacial de la Federacién de
Rusia (Ley Federal N° 5663-1 de 20 de agosto de 1993,
enmendada por la Ley Federal N° 147-F3 de 29 de
noviembre de 1996), art. 22.

Ley de concesi6n de licencias para operaciones
espaciales de |la Federacion de Rusia (Decreto N° 104 del
Gobierno Federal, de 2 de febrero de 1996), art. 5 h).

Ley sobre la actividad espacial de la Federacion de
Rusia (Ley Federal N° 5663-1 de 20 de agosto de 1993,
enmendada por la Ley Federal N° 147-F3 de 29 de
noviembre de 1996), art. 24.

Ley de Asuntos Espacial es de Sudéfrica
(Ley N° 84, 1993), secc. 11.

Ibid., secc. 10.
Ibid., secc. 22 d).

Ordenanza del Soviet Supremo de Ucrania sobre la
actividad espacial (Ley N°503/96-VR, de 15 de
noviembre de 1996), art. 9.

Ibid., arts. 20y 21.
Ibid., art. 23.

Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido
(1986, Capitulo 38), art. 4.

Ibid., art. 5.
Cédigo de los Estados Unidos 49, secc.70105.
Ibid., secc. 70106.

50

51

52

53

55

56

57

58

Ley deActividades Espaciales de Australia

(N° 123, 1998), seccs. 25, 34y 41; Ley de concesion de
licencias para operaciones espaciales de la Federacion de
Rusia (Decreto N° 104 del Gobierno Federal, de 2 de
febrero de 1996), art. 25; Ley de Asuntos Espaciales de
Sudéfrica (Ley N° 84 de 1993), art. 13; Ley de
Actividades Espacial es de Suecia (1982: 963), secc. 4;
Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido
(1986, capitulo 38), art. 6; y Cédigo de los

Estados Unidos 49, secc. 70107.

Ley deActividades Espaciales de Australia

(N° 123, 1998), seccs. 30 y 80 a 83; Ley de Aeronautica
del Canada, Capitulo A-2, seccs. 7.3 a8.7; Ley sobre la
Actividad Espacial de la Federacion de Rusia (Ley
Federal N° 147-F3, de 29 de noviembre de 1996),

art. 29; Ley de Asuntos Espaciales de Sudéfrica

(Ley N° 84 de 1993), secc. 23; Ley de Actividades
Espaciales de Suecia (1982: 963), secc. 5; Ordenanza del
Soviet Supremo de Ucrania sobre laActividad Espacial
(Ley de Ucrania de 15 de noviembre de 1996), art. 29;
Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido
(1986, Capitulo 38), art. 12; y Codigo de los

Estados Unidos 49, secc. 70115.

Acuerdo entre el Gobierno del Canada, |os gobiernos de
los Estados Miembros de la Agencia Espacial Europea,
el Gobierno del Japén, el Gobierno de la Federacién de
Rusiay el Gobierno de los Estados Unidos de América
relativo ala Cooperacion sobre |a Estaci 6n Espacial
Civil Internacional (20 de enero de 1998) art. 22.

Ley de Actividades Espaciaes de Australia (N° 123,
1998), seccs. 66 a 71; y Ley sobre laActividad Espacial
de la Federacion de Rusia (Ley Federal N° 147-F3 de 29
de noviembre de 1996), arts. 25y 30.

Ley de Actividades Espaciaes de Australia (N° 123,
1998), seccs. 84 a103; Ley sobre laActividad Espacial
de la Federacion de Rusia (Ley Federal N° 147-F3 de 29
de noviembre de 1996), art. 23; y Ley de Asuntos
Espaciales de Sudafrica (Ley N° 84, 1993), secc. 15.

Ley de Actividades Espaciaes de Australia (N° 123,
1998), seccs. 29y 35.

Ibid., secc. 47.

Ibid., secc. 48. Pueden encontrarse més detalles sobre las
obligaciones de responsabilidad econémicay seguro en
el Reglamento de Actividades Espacial es de 2001
(Satutory Rules 2001 N° 186), asi como en la

M etodol ogia de Pérdida M axima Probable
(Departamento de Industria, Cienciasy Recursos, 18 de
junio de 2001).

Ley de Creacion del Organismo Nacional de Actividades
Espaciales del Japén (Ley N° 50 de 23 de junio de 1969,
en su forma enmendada (la“Ley del NASDA"), art. 24,
parr. 2.

25
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26

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

7

N

73

74

75

76

77

78

79

Ley sobre laActividad Espacial de la Federacion de
Rusia (Ley Federal N° 5663-1 de 20 de agosto de 1993,
enmendada por la Ley Federal N° 147-F3 de 29 de
noviembre de 1996), art. 25.

Federacion de Rusia, Estatuto sobre Concesion de
Licencias para Operaciones Espaciaes (Decreto N° 104
del Gobierno Federal de 2 de febrero de 1996),

art. 24 b).

Ley de Asuntos Espaciales de Sudéafrica (Ley N° 84,
1993), secc. 14.

Ordenanza del Soviet Supremo de Ucrania sobre las
actividades espaciales (Ley N° 503/96-VR, de 15 de
noviembre de 1996), arts. 24 y 25.

Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido
(1986, Capitulo 38), art. 5, parr. 2 f).

Cédigo de los Estados Unidos 49, secc. 70112.

Ley deActividades Espaciales de Australia (N° 123,
1998), seccs. 69y 74.

Ley del NASDA, art. 24, parr. 3.

Ley sobre Actividad Espacial de la Federacién de Rusia
(Ley Federal N°5663-1 de 20 de agosto de 1993,
enmendada por la Ley Federal N° 147-F3 de 29 de
noviembre de 1996), art. 30.

Ley de Asuntos Espacial es de Sudéfrica (Ley
N©° 84, 1993), secc. 14, parr. 1 b).

Ibid., secc. 14, parr. 2 a).

Ley de Actividades Espacial es de Suecia (1982: 963),
secc. 6.

Ley del Espacio Ultraterrestre de 1986 del Reino Unido
(1986, Capitulo 38), art. 10.

Cabdigo de los Estados Unidos 49, secc. 70112.

Ibid., secc. 70113.

Cédigo de los Estados Unidos 42, secc. 2458 b).
ESA/C/XXI11/Res.3, 13 de diciembre de 1977, art. A-I.
Ibid., arts. A-l1 y A-111.

Ibid., arts. B-I, parr. 2, y B-II.

Memorando de acuerdo sobre |aresponsabilidad en
materia de lanzamientos de satélites entre el Gobierno de
los Estados Unidos de Américay el Gobierno dela
Republica Popular de China (17 de diciembre de 1988).

Acuerdo entre el Gobierno de Franciay laAgencia
Espacial Europea sobre el Centro Espacial de Guyana
(29 de noviembre de 1993), art. 11.

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

Protocolo entre la Agencia Espacial Europea, €l
Gobierno de laRepublicade Italiay el Gobierno dela
Republica de Kenya sobre el establecimientoy la
explotaci6n de equipo de laAgencia Espacial Europea
dentro del perimetro de la Estacién de lanzamiento y
rastreo de Satélites de San Marco en Malindi (Kenia) y
sobre la cooperacién entre el Gobierno de la Republica
de Kenyay la ESA parafines pacificos (13 de
septiembre de 1995), art. 10.

V éase, por gjemplo NASA Space Act Agreements
Manual, pag. 7 (NASA Procedures and Guidelines
1050.1, 30 de diciembre de 1998). Cabe observar que los
lanzamientos comerciales de los Estados Unidos no son
autorizados por laNASA, sino por laAdministracién
Federal de Aviacién, como se describe en el apartado a).

Caodigo de los Estados Unidos 49, secc. 70112 b).

Acuerdo entre laAgencia Espacial Europeay el Centre
national d’ études spatiales sobre la € ecucion del
programa de desarrollo del Ariane-5 (3 de octubre

de 1989), art. 13.

Acuerdo entre el Gobierno del Canad4, |os Gobiernos de
los Estados Miembros de la Agencia Espacial Europea,
el Gobierno del Japén, el Gobierno de la Federacién de
Rusiay el Gobierno de los Estados Unidos de América
relativo ala Cooperacion sobre |a Estacion Espacial
Civil Internacional (20 de enero de 1998), art. 16.

Federacion de Rusia, Ley de concesién de licencias para
operaciones espaciales (Decreto N° 104 del Gobierno
Federal de 2 de febrero de 1996), art. 5.

Suecia, Decreto sobre Actividades Espaciales (1982:
1069), secc. 4.

Acuerdo entre el Gobierno del Canad4, 1os Gobiernos de
los Estados Miembros de la Agencia Espacial Europea,
el Gobierno del Japén, el Gobierno de la Federacién de
Rusiay el Gobierno de los Estados Unidos de América
relativo ala Cooperacion sobre |a Estacion Espacial
Civil Internacional (20 de enero de 1998), art. 5.

Cabe presumir que los datos del registro de los satélites

y los vehicul os de lanzamiento a que se hace referencia

en este parrafo difieren por las diferentes zonas horarias
de los paises que registran los objetos espacial es.

V éase, por gjemplo, lainformacién facilitada por la
Federacion de Rusia, como los documentos
ST/SG/SER.E/363, ST/SG/SER.E/367,
ST/SG/SER.E/370, ST/SG/SER.E/372,
ST/SG/SER.E/384 y ST/SG/SER.E/387.

Por ejemplo, los primeros cuatro vuel os del
Transbordador Espacial Columbia se registraron como
un “sistema de transporte espacial reutilizable” en los
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91

92

93

documentos ST/SG/SER.E/52, ST/SG/SER.E/63,
ST/SG/SER.E/67 y ST/SG/SER.E/68.

El registro de los siguientes satélites hace referenciaala
misma fecha de lanzamiento que la del Transbordador
Espacial en el que fueron lanzados los satélites:

ANIK C-3, el 11 de noviembre de 1982
(ST/SG/SER.E/75 y ST/SG/SER.E/109); ANIK C-2, el
18 de junio de 1983 (ST/SG/SER.E/96 y
ST/SG/SER.E/156); ANIK D-2, el 8 de noviembre de
1984 (ST/SG/SER.E/122 y ST/SG/SER.E/137); ANIK C-
1, el 12 de abril de 1985 (ST/SG/SER.E/134 y
ST/SG/SER.E/156); MORELOSI, €l 17 dejunio de
1985 (ST/SG/SER.E/134 y ST/SG/SER.E/184);
MORELOS 1, el 27 de noviembre de 1985
(ST/SG/SER.E/143 y ST/SG/SER.E/184); ULY SSES, el
6 de octubre de 1990 (ST/SG/SER.E/250 y
ST/SG/SER.E/266); y EURECA 1, el 31 dejulio de 1992
(ST/SG/SER.E/260 y ST/SG/SER.E/266). El registro
para el INSAT-1B se inscribe tanto con lafecha de
lanzamiento del Transbordador Espacial como con la
fecha de lanzamiento desde el Transbordador Espacial
(ST/SG/SER.E/91).

Convenio sobre responsabilidad, articulo XXII;
Convenio sobre registro, articulo VII.

Puede que EUTEL SAT ya no sea una “ organi zacién
intergubernamental internacional” en el sentido de los
Convenios sobre responsabilidad y sobre registro.
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