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Introduccion

Antecedentes y objetivos

1. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNISPACE III),
especialmente por conducto de la Declaracion de Viena sobre el Espacio y el
Desarrollo Humano!, recomendd que las actividades del Programa de las Naciones
Unidas de aplicaciones de la tecnologia espacial promovieran la participacion de los
Estados Miembros en un marco de colaboraciéon, en los planos regional
e internacional, haciendo hincapié en el fomento de los conocimientos y las
capacidades de los paises en desarrollo.

2. La gestion de actividades en casos de desastre ha sido considerada como una
de las actividades en que se deben concentrar los esfuerzos. Las tecnologias de los
satélites de observacion de la Tierra y otras tecnologias basadas en el espacio
ofrecen importantes y singulares soluciones en todas las fases relacionadas con la
gestion de desastres, a saber: medidas paliativas y de preparacion, socorro y
rehabilitacion en casos de desastre. Tales soluciones son ya parte integrante de la
gestion de actividades en casos de desastre en muchos paises desarrollados,
e incluso en paises en desarrollo.

3. Si bien las capacidades nacionales de los paises en desarrollo para la
utilizacion de tecnologias espaciales han aumentado considerablemente en estos
ultimos afios, todavia sigue siendo necesario prestar apoyo, de una forma mas
directa, a la transferencia de soluciones disponibles que puedan aplicarse en las
actividades de gestion de desastres, al mismo tiempo de perfeccionar algunos de los
enfoques que se necesitan para satisfacer los requisitos especificos de cada pais.

4. A fin de fomentar la aplicacion de la tecnologia espacial para gestionar
actividades en casos de desastre en paises en desarrollo y en paises con economias
en transicion, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre estd organizando, en
el marco del Programa de las Naciones Unidas de aplicaciones de la tecnologia
espacial y para un periodo que abarcara un quinquenio, seis cursos practicos (cinco
regionales y uno internacional final que reunirdn a expertos de las cinco regiones)
que trataran sobre la aplicacion de la tecnologia espacial para la gestion de
actividades en casos de desastre y a los que asistiran especialistas que ya han
desarrollado soluciones basadas en la tecnologia espacial, asi como a encargados de
la gestion de desastres y expertos en tecnologia espacial de paises en desarrollo.

5. Los esfuerzos antedichos tienen por objetivo general la fructifera integracion,
de modo sostenible, de las soluciones tecnoldgicas espaciales en los programas de
orden operacional preparados por los Estados Miembros para la gestion de
desastres, mediante la elaboracion y realizacion de proyectos piloto apropiados. Los
cursos practicos regionales representan el paso inicial hacia la definicion de
proyectos piloto. Ademas de los cursos practicos y los proyectos piloto, el enfoque
también incluye una actividad de formaciéon y la presentacion de las mejores
practicas a los gestores y encargados de la toma de decisiones de alto nivel, en casos
de desastre, pertenecientes a instituciones nacionales e internacionales, incluidas las
posibles instituciones de financiacion.
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6. El Organismo Espacial de Rumania (OER), como institucion directriz del
programa espacial nacional y representante internacional de Rumania en
importantes organizaciones y acuerdos relacionados con el espacio, esta preparando
y proyectando aplicaciones de la tecnologia espacial a la gestion de riesgos y
desastres, teniendo en cuenta las cuestiones nacionales y regionales pertinentes. Los
centros de dicho organismo y las instituciones, universidades y compaiiias afiliadas
al mismo estan elaborando proyectos y estudios sobre desastres naturales concretos,
tales como inundaciones, terremotos y deslizamientos de tierras, asi como las
medidas que se necesitan para acrecentar la seguridad en los factores de riesgo de
tipo ambiental y humano. En Europa, el OER ha adoptado una funcion primordial
en el fomento de la aplicacion de la tecnologia espacial en materia de gestion de
desastres.

7. Los objetivos concretos de los cursos practicos regionales son los siguientes:
a) aumentar la sensibilidad entre los gerentes y encargados de la toma de decisiones
que se ocupan de la gestion de desastres por lo que respecta a los posibles
beneficios y rentabilidad de utilizar las tecnologias espaciales; b) determinar los
tipos de informacidén y comunicaciones que se necesitan para gestionar desastres
concretos, asi como la medida en que las tecnologias espaciales podrian satisfacer
esas necesidades; y c) desarrollar un plan de accion regional que contribuya en la
elaboraciéon de uno o varios proyectos piloto en los que se haya incorporado o
comprobado la utilizacion de instrumentos espaciales para la gestion de desastres y
que también sirva para definir la estructura de una red regional que preste asistencia
en la utilizacion de la tecnologia espacial en las actividades de gestion en casos de
desastre.

8. Los proyectos piloto seran proyectados y realizados contando con la
cooperacion internacional y tendran por objeto crear un efecto sinergético entre las
iniciativas regionales de diferentes instituciones o grupos de instituciones. Se
invitara a las instituciones que deseen cooperar en los proyectos piloto a que
participen en las reuniones de expertos a fin de determinar el mandato de los
proyectos piloto y preparar una estrategia de aplicacidon conjunta.

9.  Varias iniciativas, muchas de ellas en el marco del sistema de las Naciones
Unidas, tratan de conseguir que las soluciones basadas en la tecnologia espacial
queden a disposicion de los encargados de la gestion de actividades en casos de
desastre en los paises en desarrollo. Ya se estan proyectando y aplicando, tomando
en consideracion las iniciativas indicadas a continuacion, los cursos practicos y las
actividades de seguimiento a los mismos.

Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos

10. En su resolucion 54/68, de 6 de diciembre de 1999, la Asamblea General
refrendo la resolucion titulada “El Milenio Espacial: Declaracion de Viena sobre el
Espacio y el Desarrollo Humano™?2 e insto, entre otros, a organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a que tomaran las medidas necesarias para dar aplicacion
efectiva a la Declaracion de Viena. Dicha Declaracion incluye diversas
recomendaciones, entre las que se pide adoptar medidas a fin de implantar un
sistema mundial integrado, especialmente a través de la cooperacion internacional,
para gestionar las actividades paliativas, de socorro y prevencion de desastres
naturales, particularmente de caracter internacional, mediante la observacion de
la Tierra, las comunicaciones y otros servicios espaciales, aprovechando al maximo
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las capacidades existentes y colmando las lagunas en la cobertura de la Tierra por
los satélites3.

11. En su 44° periodo de sesiones, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos decidié que abordaria diversas recomendaciones,
entre ellas la mencionada en el parrafo 11 supra, por medio de equipos de accion
dirigidos por los Estados Miembros que voluntariamente se ofrecieran a hacerlo%.
La Comision recibié ofrecimientos del Canada, China y Francia para dirigir el
equipo de accion encargado de la implantacion de un sistema mundial integrado
para la gestion de las actividades paliativas, de socorro y de prevencion de desastres
naturales. El plan de trabajo inicial de tres afios de duracidon del equipo de accion
incluye la recopilacion de informacion sobre las necesidades de los usuarios en lo
que respecta a la gestion de actividades en casos de desastre, sobre la capacidad
nacional para utilizar la informacion derivada del espacio en relacion con la gestion
de desastres y sobre los sistemas espaciales operacionales, existentes o previstos,
que prestan apoyo a la gestion de actividades en casos de desastre.

Estrategia internacional para la reduccion de los desastres

12. El reconocimiento del hecho de que los desastres constituyen un creciente
problema se tradujo en la declaracion del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales, que abarca el periodo comprendido entre 1990 y 1999, el
cual, a su vez, se tradujo en el establecimiento de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres, estrategia mundial que consta de dos componentes
institucionales. El primero de ellos es el Grupo de Trabajo Interinstitucional para la
Reduccidon de los Desastres y el segundo es la Secretaria del Grupo de Trabajo. La
Estrategia Internacional se centra en la consolidacioén de una estrategia mundial que
fomente y facilite medidas adoptadas de comun acuerdo a fin de reducir el riesgo y
la vulnerabilidad a los peligros naturales y a los de tipo tecnoldgico y ambiental
conexos, reuniendo a los gobiernos, el sector industrial, el mundo académico y la
sociedad civil, a niveles internacionales, regionales y locales, lo cual facilita las
medidas conjuntas y el didlogo entre expertos, encargados de la toma de decisiones
y gestores de proyectos.

13. En 2003, la Estrategia Internacional para la Reducciéon de los Desastres
promocioné dos actividades que permitieron centrar la atencion en la tecnologia
espacial para la gestion de actividades en casos de desastre: la primera de ellas fue
el Foro Euromediterrdneo sobre la reduccion de desastres, celebrado en Madrid,
del 6 al 8 de octubre de 2003, y la otra la Segunda Conferencia Internacional sobre
Alerta Temprana, celebrada en Bonn, del 16 al 18 de octubre de 2003.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

14. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) tiene el mandato para dirigir y coordinar las medidas internacionales
adoptadas para proteger a los refugiados y resolver los problemas de éstos a nivel
mundial. A fin de llevar a cabo su mandato, la OACNUR esta utilizando de forma
creciente las tecnologias basadas en el espacio, tales como las imagenes obtenidas
desde satélites y los sistemas mundiales de navegacion por satélite, que le sirven de
ayuda en sus actividades relacionadas con la gestion de grupos de refugiados por
todo el mundo.
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

15. La funcién de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios se centra
en tres actividades principales: a) funciones de desarrollo y coordinacion de
politicas, en apoyo del Secretario General, destinadas a velar por que se aborden
todas las cuestiones humanitarias, incluidas aquellas que representan lagunas no
previstas en los mandatos actuales de los distintos organismos, tales como las
medidas de proteccion y asistencia a las personas desplazadas dentro de sus paises;
b) defensa de cuestiones humanitarias ante organos politicos, principalmente el
Consejo de Seguridad, y ¢) coordinacion de la respuesta humanitaria de emergencia
sobre el terreno, asegurandose de que se establezca un mecanismo adecuado de
respuesta mediante consultas del Comité Permanente entre Organismos. A fin de
consolidar sus actividades de coordinacién durante la respuesta humanitaria de
emergencia, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios utiliza de forma
creciente las tecnologias basadas en el espacio.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

16. En el marco de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres,
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se concentra en promover una cultura de prevencion para contrarrestar
los efectos de las catastrofes y reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
expuestas a riesgos. La UNESCO participa en la evaluacién y mitigacién de los
riesgos de origen geoldgico (terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas y
deslizamientos de tierras) y contribuye al estudio de los riesgos de origen
meteoroldgico (tormentas, inundaciones, sequias prolongadas y desertificacion).

17. Ademas, la UNESCO promueve la informacion, la educacion y el intercambio
de datos y experiencias entre paises y comunidades, con el objeto de incorporar los
conocimientos y la experiencia en materia de riesgos de origen geologico en los
procesos decisorios a fin de alentar la adopcion de politicas y medidas de
planificacion y ordenacion racionales del uso de la tierra y de las técnicas de
construccion, y promover la elaboracidén de planes de prevencion y preparacion que
incluyan la aplicacion de sistemas de alerta mundiales y locales.

Carta de cooperacion para lograr la utilizacion coordinada de las instalaciones
espaciales en caso de desastres naturales o tecnolégicos

18. La Carta de cooperacion para lograr la utilizaciéon coordinada de las
instalaciones espaciales en caso de desastres naturales o tecnoldgicos (también
llamada Carta Internacional sobre el Espacio y los Grandes Desastres) permite a los
paises en los que ha ocurrido un desastre natural o de origen tecnoldgico recibir
productos derivados de imagenes satelitales en apoyo de actividades destinadas a
mitigar las consecuencias del desastre. Las instituciones signatarias de la Carta son:
la Agencia Espacial Europea (ESA), el Centre National d’Etudes Spatiales (CNES)
de Francia, la Agencia Espacial del Canada, la Organizacion de Investigacion
Espacial de la India, el Organismo Nacional para el Estudio de los Océanos y la
Atmosfera (NOAA) de los Estados Unidos de América y la Comision Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE), de la Argentina. Actualmente, la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre es un drgano cooperante de la Carta, lo que le
permitird tener acceso al apoyo de la Carta en casos de desastre que afecten al
sistema de las Naciones Unidas y a los Estados Miembros.
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Comité de Satélites de Observacion de la Tierra

19. El Comité de Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS) es una
organizacion internacional encargada de coordinar las misiones espaciales
internacionales de caracter civil disefladas para observar y estudiar la Tierra. El
CEOS, cuyos miembros son agencias espaciales y otras organizaciones nacionales e
internacionales, esta reconocido como el principal foro internacional para la
coordinacién de los programas de observacion satelital de la Tierra y la interaccion
de esos programas con los usuarios de datos satelitales de todo el mundo.

20. El Grupo de Apoyo Especial para casos de desastre, del CEOS completd sus
trabajos en 2002, presentando su informe definitivo en noviembre de 2002 durante
la reunién plenaria del CEOS, y éste apoyo su recomendacion de que las actividades
del Grupo de Apoyo Especial se incorporaran en la Carta Internacional sobre el
Espacio y los Grandes Desastres, en los cursos practicos que organiza la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre y sus actividades de seguimiento, y en relacion
con el tema de los riesgos de origen geoldgico en el marco de la Estrategia
Integrada Mundial de Observacion.

21. En la misma reunién, que se centr6 en el aprovechamiento del Plan de Accion
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de Accion de
Johannesburgo”)>, el CEOS inici6 el Programa de Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, particularmente en aquellas actividades en
las que la observacion de la Tierra desempefia una importante funcion para el
desarrollo sostenible. Una de las actividades identificadas por el CEOS era la
gestion de desastres y la resolucion de conflictos.

Otras iniciativas mundiales

22. Ademas de las iniciativas mencionadas anteriormente, también se examinaron
las siguientes iniciativas mundiales: Sistema Mundial de Observacion Terrestre,
Sistema Mundial de Observacion del Clima, Sistema Mundial de Observacion de los
Océanos, Vigilancia Meteoroldégica Mundial, Programa Internacional de la Geosfera
y la Biosfera, Programa Internacional sobre las Dimensiones Humanas del Cambio
Mundial, Programa Mundial de Investigaciones Climaticas, Grupo Internacional de
Coordinacién en relacion con el color de los océanos, Red Mundial de Vigilancia de
los Arrecifes de Coral, Centro Internacional sobre el Calentamiento de la Tierra,
Asociacion Mundial para el Agua, Red Regional Integrada de Informaciéon y Centro
Mundial de Vigilancia de Incendios.

Programa

23. El Curso Practico Regional sobre la utilizacion de la tecnologia espacial para
la gestion de actividades en casos de desastre destinado a la region de Europa fue
organizado conjuntamente por la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y el
Organismo Espacial de Rumania, copatrocinado por la ESA y el CNES y
coorganizado con la Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres. El Organismo Espacial de Rumania actudé como anfitrién del Curso
Practico, que se celebrd en Poiana-Brasov (Rumania), del 19 al 23 de mayo
de 2003.
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24. En la sesion de apertura del Curso Practico formularon declaraciones los
representantes del OER, la ESA, el CNES y la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre. El funcionario ejecutivo jefe del OER pronuncié el discurso de
apertura que llevaba por titulo “Risk monitoring in the Danube region” (Vigilancia
de los riesgos en la regiéon del Danubio). Se presentaron 27 ponencias en seis
sesiones tematicas, y otras 14 ponencias en la sesion abierta, que abarcaron todos
los aspectos de la utilizacion actual de la tecnologia espacial para la gestion de las
actividades en casos de desastre. Se celebraron tres sesiones de debate sobre los
siguientes temas: Tecnologia espacial y gestion de desastres: una visidn para
Europa, Tendencias actuales en el desarrollo de la tecnologia espacial y la
importancia de la gestion de desastres y Refuerzo de los aspectos institucionales de
la tecnologia espacial y la gestion de desastres. Se celebraron cuatro sesiones de
debate que permitieron un examen mas pormenorizado sobre los temas principales
que posteriormente formaron el marco del Plan de accién propuesto y la
determinacion de las medidas a tomar.

Asistencia

25. Asistieron al curso practico 73 participantes procedentes de los siguientes
paises: Alemania, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Barbados, Bélgica, Bulgaria,
Canada, Chipre, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Francia,
Hungria, Italia, Noruega, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Siria, Rumania, Serbia y Montenegro, Sudéfrica, Suiza, Turquia y
Ucrania. También asistieron representantes de la Seccion de Cartografia de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, la ESA,
la Comision Europea y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

26. Los fondos asignados por las Naciones Unidas y los copatrocinadores (la ESA
y el CNES) se utilizaron para sufragar los gastos de pasajes aéreos y las dietas de
17 participantes y dos representantes de la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre.

Observaciones y recomendaciones

Enfoque relativo al establecimiento de un plan de accion

27. Las seis sesiones tematicas se centraron en la mejora del entendimiento de las
necesidades actuales, el medio institucional actual y las soluciones actuales
disponibles basadas en el espacio. A los tres grupos de debate se les facilité un foro
ideal para examinar la perspectiva de Europa, las tendencias actuales, las nuevas
iniciativas y realizaciones innovadoras, asi como los aspectos institucionales que
habra que considerar mas detenidamente. Basando sus conocimientos en los temas
presentados en las sesiones tematicas y en las sesiones de los grupos de debate, los
participantes determinaron durante cuatro sesiones de debate una estrategia para la
region, ademas de un plan de accion.

28. Las ponencias sobre la situacion y las necesidades actuales se centraron en la
disponibilidad de informacién y tecnologia, la creacién de capacidad y el entorno
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institucional, lo cual abarca el entendimiento de los tipos de riesgo que son propios
de la region, la informacién que se necesita para abordar tales riesgos, la
disponibilidad de datos actuales, lo cual asimismo incluye el tener acceso a los datos
en el tiempo oportuno y en el formato apropiado y, finalmente, las tecnologias
existentes disponibles y las soluciones desarrolladas que hacen uso de dichas
tecnologias.

29. Se tomd nota de que varias de las tecnologias disponibles podrian
proporcionar datos utilizables para la gestion de actividades en casos de desastre:
tecnologias de teleobservacion (fotografia aérea y satelital), que proporcionan datos
sobre el terreno, la cobertura terrestre, la vegetacion y otros aspectos; dispositivos
de medicidn de distancias por laser (LIDAR), que se utilizan para crear modelos de
elevacion de caracteristicas naturales del paisaje y de los edificios; instrumentos
para levantamientos topograficos, que producen mapas de fronteras y otros
elementos del paisaje; censos y encuestas gubernamentales, que proporcionan datos
socioecondmicos para unidades espaciales definidas; sistemas mundiales de
navegacion por satélite, que ofrecen un medio de obtener informacién sobre la
posicidon para objetos estacionarios o moviles; sistemas de telecomunicaciones
inalambricas, que facilitan las comunicaciones y los contactos interpersonales en
casos de emergencia durante desastres; tecnologias inalambricas, que proporcionan
un medio de asentar datos sobre el terreno, y productos y servicios de la Internet,
que proporcionan acceso a datos, informacidon y conocimientos en tiempo real y
permiten compartirlos.

30. El Curso Practico considerd que el término “entorno institucional” se referia
no sélo a la existencia de instituciones que se ocupan de la gestion de las
actividades en casos de desastre, o que ya tienen capacidad para aplicar soluciones
basadas en la tecnologia espacial, sino también a las politicas nacionales y
regionales en vigor relativas a la gestion de actividades en casos de desastre.
También hubo que examinar las iniciativas en marcha que apoyarian o
complementarian el desarrollo de aplicaciones de la tecnologia espacial. Algunos
aspectos importantes del entorno institucional eran los canales de comunicacién ya
existentes y la solidez de las redes y asociaciones. Se sefialé que las actividades en
casos de desastre eran de caracter multidisciplinario y afectaban a todos los sectores
de la sociedad.

31. Se tomd nota de que en el aspecto relativo a la creacion de capacidad, el
ultimo de los tres temas de las ponencias, se menciona la necesidad de impartir
formacion profesional constante al usuario final y de encontrar soluciones que sean
propias de la region. Puede considerarse que los recursos humanos apropiados son
el recurso mas importante que se necesita durante una crisis, pero la formacion del
personal requiere tiempo y esfuerzo.

32. Tras 41 ponencias y muchas horas de deliberaciones, se hicieron muchas
observaciones valiosas y se extrajeron importantes conclusiones, presentandose
asimismo un plan de accion.

Situacion y necesidades actuales

33. Varias ponencias dieron a los participantes la oportunidad de comprender la
medida en que la tecnologia espacial ya ha sido incorporada en actividades de
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gestion de desastres en la region, particularmente las relativas a las inundaciones,
las sequias, la actividad sismica, los deslizamientos de tierras, la vigilancia de las
escorrentias provenientes del derretimiento de las nieves, la deteccion y la
vigilancia de los incendios, los riesgos tecnoldgicos, la actividad volcanica y la
salud del ser humano, asi como las que dan apoyo a los estudios de los riesgos de
las enfermedades transmitidas por vectores.

34. Se inform¢ a los participantes en el Curso Practico de la amplia disponibilidad
de imagenes de teleobservacion con diversas resoluciones espaciales, espectrales y
temporales. En varias ponencias se subrayd la disponibilidad de imagenes con
resoluciones de 0,5-1.000 metros y su posible aplicacion en la gestion de desastres,
asi como la necesidad de considerar el fortalecimiento de soluciones integradas que
hagan uso de la informacion obtenida de diferentes sensores.

35. Varias ponencias destacaron que las imagenes de radar, tales como las
recibidas del Satélite de Radar de Apertura Sintética RADARSAT-1 y el Satélite de
Teleobservacion Europeo ERS-2, eran ttiles en relacion con varios tipos de riesgos,
en particular la vigilancia de las inundaciones, los derrames de hidrocarburos, las
tormentas de hielo y nieve, las erupciones volcanicas y los terremotos.

36. En una ponencia presentada en nombre de la ESA, los participantes en el
Curso Practico tomaron conocimiento del satélite para el estudio del medio
ambiente (ENVISAT), lanzado en marzo de 2002, que lleva a bordo 11 instrumentos
que permiten tomar imagenes de la superficie de la Tierra en forma simultanea con
diferentes sensores y que, por tanto, proporcionan una fuente de datos muy valiosa
en apoyo de varias esferas, incluida la gestion de actividades en casos de desastre.

37. En una ponencia presentada en nombre del Centro Aeroespacial Aleman
(DLR), los participantes en el Curso Practico quedaron enterados de la posibilidad
de sacar provecho de las imagenes facilitadas por la mision, para proyectos piloto,
de deteccion biespectral por rayos infrarrojos (BIRD). En esa mision, que resultd
atil para la teleobservacion desde el espacio de incendios y de la superficie terrestre,
se sometia a prueba una nueva generacion de sensores por rayos infrarrojos. La
mision también dio la oportunidad de demostrar la importancia tecnologica de las
soluciones de microsatélites.

38. Los participantes en el Curso Practico quedaron enterados del establecimiento
de la constelacion de satélites pequefios y de bajo costo para la vigilancia de
desastres, coordinada por Surrey Satellite Technology, del Reino Unido, que dara a
los usuarios, una vez que se hayan lanzado los cuatro satélites previstos, la
posibilidad de observar diariamente una zona de desastre.

39. En una ponencia presentada en nombre de la Comisién Europea se informo a
los participantes en el Curso Practico de los esfuerzos que se estaban realizando en
Europa por conseguir una autonomia total en cuanto a la navegacion por satélite,
mediante la consolidacioén del Servicio Europeo de Complemento Geoestacionario
de Navegacion (EGNOS) y la puesta en practica de Galileo, que es la solucidén
europea a los sistemas mundiales de navegacion basados en los satélites. Galileo,
que anteriormente era un programa conjunto de la Comision Europea y la ESA,
entrara a formar parte de los sistemas mundiales de navegacion por satélite, tales
como el Sistema Mundial de Determinacion de la Posicion y el Sistema Mundial de
Navegacion por Satélite (GLONASS), y sera particularmente importante para ser
utilizado en las actividades relacionadas con la gestion para casos de emergencia y
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desastre (gestion de desastres naturales, operaciones para casos de emergencia,
intervencion humanitaria y desarrollo y reconstruccion de infraestructuras). Galileo
también permitird mejorar el actual Sistema internacional de satélites de busqueda y
salvamento (COSPAS-SARSAT) utilizado actualmente para las operaciones de
busqueda y salvamento.

40. En una ponencia presentada en nombre de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres se hizo hincapié en que, en estos ultimos 25 afios, tanto
el nimero de casos ocurridos de desastres naturales como el nimero de personas de
las que se sabia habian sido afectadas por tales desastres habian experimentado un
aumento, lo cual se debid a los crecientes casos de calamidades extremas y a la
vulnerabilidad a los riesgos naturales y riesgos conexos de tipo tecnoldgico y
ambiental. El aumento de las calamidades extremas se atribuy6 al cambio y a la
variabilidad del clima, asi como al efecto combinado de riesgos diversos que
ocurren en la misma zona. Esa mayor vulnerabilidad se debio6 a la pobreza creciente,
la degradacion del medio ambiente, el crecimiento urbano, el valor del entorno
construido y los procesos de explotacion inapropiados.

41. La Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES) constituye
una importante iniciativa regional llevada a cabo por la Comision Europea y la ESA.
Su objetivo consiste en establecer, para el afio 2008 a mas tardar, una capacidad
europea operacional y autébnoma para la GMES. Un informe de evaluacion, que
quedara ultimado en 2003, contribuira a la identificacion de los puntos débiles y
fuertes de la capacidad actual y a la determinacién de las necesidades de mejora en
las esferas cientificas, técnicas, socioecondémicas e institucionales.

42. Una ponencia presentada en nombre de la Carta Internacional sobre el Espacio
y los Grandes Desastres demostrd el éxito de las actividades conjuntas desde que la
Carta entr6 en vigor el 1° de noviembre de 2000. Se observo que la Carta habia sido
activada 31 veces, la mayoria de ellas en respuesta a emergencias debidas a
inundaciones (13 veces).

43. Se tomo nota de que durante el periodo comprendido entre 1998 y 2002, la
Comisién Europea habia facilitado asistencia, dentro del V Programa Marco, por
valor de 70 millones de euros destinados a mas de 80 proyectos de investigacion
sobre inundaciones, corrimientos de tierras, avalanchas, incendios forestales,
terremotos, erupciones volcanicas y riesgos industriales.

Perspectivas para Europa

44, Basandose en la informacion facilitada durante las sesiones tematicas, los
participantes en el Curso Practico esbozaron durante varias sesiones de debate una
trayectoria encaminada hacia una visiéon comun de la forma en que la tecnologia
espacial deberia incorporarse en las actividades relacionadas con la gestion de
desastres. Entre los temas considerados se incluyeron la necesidad de concentrar los
esfuerzos en la prevencion, la necesidad de facilitar la disponibilidad de la
informacion, la necesidad de preparar sistemas regionales integrados y, finalmente,
la preocupacién de no contar con suficiente financiacion.

45. En varias ponencias se argumentd que las actividades relacionadas con la
gestion de desastres deben ser proactivas en lugar de reactivas. Los participantes
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estuvieron de acuerdo durante las sesiones de debate en que se deben prestar mas
atencion a la prevencidén y mitigacion de desastres y menos a las medidas de
emergencia para casos de desastre. Si bien la tecnologia espacial podria aplicarse en
cada una de las fases del ciclo de desastres, los participantes en el Curso Practico
determinaron claramente dos tipos de sistemas. El primero de ellos se concentra en
la fase de respuesta a una crisis, en la que se necesita un sistema “a peticion”,
mientras que el segundo se basa en la fase del periodo que transcurre entre cada una
de las crisis, en la que se necesita un sistema que esté “siempre en activo”. Mientras
que durante una crisis normalmente se necesitan imagenes de alta resolucion, el
sistema “siempre en activo” probablemente se podria proyectar a un costo inferior o
con imagenes gratuitas. Ese hecho, junto con la necesidad de concentrarse en la
vulnerabilidad y el analisis de riesgos, indicé que era necesario que el énfasis se
pusiera en la prevencion mas bien que en la respuesta para casos de emergencia.
Dicho énfasis debe centrarse en la mejora de la prediccion de desastres y en la
mitigacion de los efectos de éstos.

46. Se tomo nota de que la disponibilidad y la utilizacion de datos espaciales
afectaban a la sociedad en todos sus aspectos. Los datos espaciales deben ponerse a
disposicion de las personas que los necesiten, cuando ellas los necesiten, y de forma
tal que permitan tomar decisiones con el minimo de procesamiento previo. Habra
que concentrarse en compartir la informacidén sobre las capacidades existentes, en
garantizar la compatibilidad de enfoques y procedimientos y en realizar iniciativas
conjuntas a fin de obtener resultados tangibles. Se debe dar prioridad al examen de
la fragmentacion institucional de la informacion y las responsabilidades, la mejora
de la capacidad tecnoldgica existente para vigilar riesgos a nivel de todo el pais y la
aplicacion de eficaces sistemas de gestion de la informacion para la recopilacion, el
analisis y la distribucion de datos. Se recomend6é que los sistemas regionales
podrian basarse en sistemas operacionales ya demostrados a nivel nacional y que,
por medio de la cooperacion internacional, cabria compartir la informacién y la
tecnologia espaciales.

47. Se hizo hincapié en que habia necesidad de consolidar las directrices para
compartir e intercambiar datos, basadas en los debates actuales sobre las normas
relativas a los metadatos y el establecimiento de infraestructuras nacionales para
datos espaciales. Ademas, se debera tratar de mejorar el tiempo que se necesita para
la transmisiéon de imagenes. El acceso a los datos presentaba un problema,
particularmente en Europa oriental, debido a las lentas conexiones de Internet para
la transmision de datos. Si bien se dispone de programas informaticos de
compresion que permiten reducir el tamafio de las imagenes, en un factor de 10 sin
pérdida aparente de informacion, se necesita encontrar enfoques creativos que
aprovechen otras soluciones disponibles, tales como los satélites de
telecomunicaciones, sistemas de distribucion y procesamiento de datos y analisis
con servidores remotos.

48. Dado que los encargados de adoptar decisiones tienen necesidades diversas, la
solucion prevista con empleo de tecnologia espacial se basa en una plataforma de
informacion integrada que podria utilizar informacion procedente de fuentes
diferentes, en formatos diferentes y en escalas variables. Se deben encontrar
soluciones que aprovechen todos los tipos de tecnologias espaciales, tales como los
satélites de telecomunicaciones y los sistemas mundiales de navegacion por satélite.
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I11.

49. Quedo establecido que la carencia de sistemas de alerta temprana representaba
un problema que debilitaba la preparacion para casos de desastre en la mayoria de
los paises europeos. Por tanto, se necesita que los paises vecinos trabajasen
conjuntamente para conseguir la puesta en practica y la consolidacion de los
sistemas de alerta temprana.

50. Se necesitaba una mejor comprension para identificar a los usuarios de modo
que pudieran proyectarse soluciones, a partir de la base, teniendo en cuenta las
necesidades de los usuarios finales. Los principales usuarios identificados no
solamente se encontraban en todos los niveles de la escala gubernamental, sino
también en programas e iniciativas conjuntas a nivel internacional y, de forma
creciente, en el sector comercial, como por ejemplo las compaifiias de seguros.

51. La creacion de capacidad debe estar orientada a incrementar las capacidades
de organizaciones y particulares para utilizar eficazmente informacién geoespacial
en actividades de preparacion, respuesta y recuperacion en casos de desastre. Se
debe impartir formacién a los grupos de usuarios siguientes: personas encargadas de
la adopcion de normas y toma de decisiones y administradores, cientificos y
técnicos responsables de las bases de datos y de los sistemas de informacién y
diversos usuarios finales de informacion geoespacial, tales como planificadores y
personal de proteccion civil y de salvamento.

52. Se consider6 que la financiacion insuficiente era importante motivo de
preocupacion, especialmente cuando los proyectos piloto pasan a convertirse en
actividades permanentes; por tanto, se debera tratar de encontrar y consolidar
fuentes alternativas de financiacidn, tales como el VI Programa Marco de la
Comisién Europea, que abarca el periodo comprendido entre 2002 y 2006 y que ha
presentado oportunidades para realizar investigaciones en la esfera de los riesgos
naturales y de tipo tecnoldgico.

Plan de accion para Europa

Establecimiento de asociaciones

53. El punto principal del plan de accion debatido en el Curso Practico consistid
en la necesidad de establecer asociaciones y llevar a cabo proyectos piloto conjuntos
a fin de demostrar los beneficios de la incorporacién de soluciones basadas en la
tecnologia espacial y, de este modo, acrecentar el nivel de sensibilidad de los
encargados de tomar decisiones. El punto inicial para definir posibles asociaciones
consiste en determinar intereses comunes, por medio de la identificacion de esferas
comunes de riesgo.

54. El Curso Practico adoptd un enfoque bifasico para definir las esferas comunes
de riesgos. Durante la primera fase, los participantes definieron 22 riesgos que
deben considerarse por separado, a saber: avalanchas, sequias, inundaciones,
condiciones extremas del tiempo (tormentas eléctricas, tormentas de nieve,
temporales de viento), terremotos, deslizamiento de tierras, hundimientos, volcanes,
cambios climaticos y cambios del nivel del mar, erosiéon de playas y costas,
contaminacion por hidrocarburos y contaminacion industrial, riesgos tecnologicos y
nucleares, accidentes de transporte, contaminacién del agua, minas explosivas,
plagas, corrientes de refugiados, deforestacion, incendios forestales, erosion del
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suelo, preparacion y formulacion de sistemas y soluciones para la tecnologia de la
informacion y la tecnologia espacial y asistencia en la creacion de capacidad.

55. Durante la segunda fase, las instituciones expresaron su interés en participar
en cada una de las 22 esferas de riesgo. En total, 34 instituciones demostraron su
interés asumiendo un compromiso provisional de participar en una o varias esferas
de riesgo.

56. Los participantes en el Curso Practico fueron divididos en cuatro grupos de
debate que dedicaron su atencidon a las principales esferas de interés, a saber:
inundaciones, incendios, terremotos y riesgos tecnologicos. En las sesiones de
debate de los grupos se esbozaron directrices para proponer proyectos piloto
conjuntos, tales como la necesidad de establecer un entendimiento de las
necesidades de los usuarios y de sus requisitos de informacion (incluidas las
cuestiones relacionadas con las normas relativas a los datos), compilar un estudio de
los sistemas existentes, preparar una lista de las series de datos disponibles,
incluidos los datos de caracter historico, preparar proyectos piloto con un enfoque
regional y contribuir asimismo al perfeccionamiento de los sistemas integrados de
alerta temprana (para de esta manera concentrarse en la prevencion) y, finalmente,
eliminar, por medio de una mayor participacién de las instituciones dedicadas a la
gestion de desastres, el desfase existente entre la colectividad de usuarios y todos
aquellos que tienen conocimientos de la tecnologia.

57. En los debates del grupo también se sefialaron puntos comunes adicionales,
tales como el efecto sinergético de los riesgos, como ocurre en el caso de los
incendios forestales y la contaminacion radiactiva en Ucrania, el hecho de que las
soluciones metodoldgicas aplicables a los incendios y a las inundaciones dependen
de los mismos instrumentos analiticos y datos espaciales y auxiliares y el hecho de
necesitarse enfoques integrados, tales como la gestion de desastre ambiental
propuesta para la Cuenca del Danubio, en los que deben tratarse simultdneamente
no solamente las inundaciones sino también los riesgos de tipo tecnologico.

58. Los cuatro grupos de debate decidieron colaborar conjuntamente con miras a
la preparacidon y realizacion de proyectos piloto. En particular, hubo consenso en
que una esfera concreta de interés consistiria en elaborar un estudio piloto en la
zona de Tisza, afluente del Danubio.

59. Al identificar posibles proyectos piloto, las instituciones deberian tener en
cuenta la labor en curso, especialmente la que ya cuenta con apoyo local. Las
instituciones participantes establecerian una interaccion utilizando principalmente la
Internet y las comunicaciones por facsimiles, proporcionando informacién a todas
las instituciones interesadas sobre las actividades propuestas o realizadas y
promoviendo asociaciones viables entre diferentes iniciativas e intereses.

60. Se acord6 que el cuadro con compromisos deberia convertirse en una red
regional de operacidon y que la puesta en practica de la red regional abarcaria las
siguientes actividades: ampliacion de la red para incluir a otras instituciones;
establecimiento de una lista de usuarios con fines de deliberacién basada en la
Internet (para apoyar actividades tanto regionales como mundiales); establecimiento
de un sitio Web para difundir informacion sobre los progresos y los logros, y para el
seguimiento de todos los compromisos iniciales.
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61. La red regional propuesta en el Curso Practico tenia por objeto atraer la
participacion de instituciones gubernamentales y académicas, organizaciones no
gubernamentales, el sector industrial privado y organismos de las Naciones Unidas.
Toda instituciéon que incorporase la tecnologia espacial para la gestion de
actividades en casos de desastre y que estuviera interesada en realizar actividades de
la region podria sumarse a la red regional.

62. A fin de definir las responsabilidades de cada institucion, el mandato de los
proyectos piloto sugeridos y una estrategia para su aplicacion, se propuso que las
instituciones interesadas convocaran una reunién de expertos que se ocupara de
examinar tales cuestiones.

63. Los equipos trabajarian sobre la base del “maximo empefio”. Cada institucion
se haria cargo de sus propios gastos. Si se necesitase apoyo financiero adicional
para la adquisicidon de equipo y programas informaticos, o de obtencién de imagenes
satelitales, o ambos, el equipo se pondria en contacto con los organismos espaciales
interesados o con instituciones de desarrollo bilaterales y multilaterales, o con
ambos, para obtener el apoyo adicional necesario.

Funcion de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre

64. Se acordd que, como seguimiento de los compromisos iniciales asumidos en el
Curso Préactico, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre se pondria en
contacto con las instituciones que hubieran expresado interés en ingresar en la red y
les pediria que confirmasen su participaciéon en relacion con los riesgos en que
hubieran manifestado interés. Con ayuda de la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre y otras instituciones interesadas, el OER se encargaria del
mantenimiento y la actualizacion de la base de datos de la red regional.

65. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre apoyaria también, en la
medida de lo posible, la celebracion de reuniones de expertos convocadas por
instituciones que utilicen la tecnologia espacial en la gestion de actividades en casos
de desastre y que estén interesadas en desarrollar proyectos piloto conjuntos. En
tales reuniones, se definiria el mandato de esos proyectos piloto y se elaborarian las
estrategias de ejecucion, incluida la obtencion de fondos adicionales, si fuera
necesario.

66. Los sitios web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
(www.oosa.unvienna.org/SAP/stdm) y del OER (www.rosa.ro) se mejorarian
mediante la adiciéon de enlaces pertinentes e informacion sobre aplicaciones de la
tecnologia espacial para la gestion de actividades en casos de desastre en apoyo de
la red regional. Todas las instituciones tendrian la responsabilidad de proporcionar
informaciéon para incluir en los sitios web. A fin de prestar asistencia a los
participantes de la red regional, ya se ha incluido en el sitio web del OER una lista
de usuarios con fines de deliberacion.

Manteniendo el ritmo

67. Se tomd nota de que la aparentemente interminable sucesion de desastres,
inundaciones, sequias, tormentas, terremotos, deslizamientos de tierras, erupciones
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volcanicas e incendios arrasadores son motivo de creciente preocupacion. El
numero de personas afectadas por esos riesgos ha venido creciendo constantemente,
en 70 a 80 millones por afio®. Se necesita adoptar medidas de inmediato para mitigar
los efectos de futuros desastres, aprovechando las ventajas de los recientes avances
tecnologicos.

68. EIl Curso Practico demostrd que las tecnologias basadas en el espacio pueden
aportar una importante contribucién en todas las esferas de la gestion de actividades
en casos de desastre, y que se necesita adoptar medidas para asegurar la utilizacion
de las tecnologias que ya estan disponibles. El establecimiento de una red regional
de instituciones interesadas en acoger asociaciones y desarrollar proyectos piloto
conjuntos representa un importante paso hacia el logro del objetivo de conseguir
una mayor utilizacién de la tecnologia espacial en apoyo de actividades de gestion
de desastres. Se observd que las 34 instituciones que habian expresado interés en
participar, asi como las otras instituciones y el sector privado que serian invitados a
sumarse a la red, deben aprovechar la oportunidad que ofrecen estas tecnologias de
vanguardia para elaborar y aplicar soluciones a las apremiantes amenazas de los
desastres, que han pasado a ser una realidad de la vida cotidiana en la region.

Notas

1 Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19 a 30 de julio de 1999, (Publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta E.00.1.3), cap. I, resolucién 1.

2 Jbid.
3 Ibid., parte 1, parr. 1 b) ii).

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 20 (A/56/20 y Corr.1), parrs. 44 a 62.

5 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de
agosto al 4 se septiembre de 2002, (Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.03.11.A.1
y correccion), cap. I, resolucion 2, anexo.

6 Living with Risk: a Global Review of Disaster Reduction Initiatives
(http://www.unisdr.org/unisdr/Globalreport.htm). El informe se distribuira posteriormente como
publicacion de las Naciones Unidas.
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