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Introduccion

Antecedentes y objetivos

1.  El creciente reconocimiento de los beneficios que pueden obtenerse de la
utilizacion de aplicaciones de la tecnologia espacial esta alentando a un nimero
creciente de Estados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
entidades del sector privado a realizar actividades espaciales. Afio tras afo, la
Asamblea General reafirma en sus resoluciones anuales sobre la cooperacion
internacional en la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos la
importancia de esta Gltima para fomentar el imperio de la ley, incluidas las normas
pertinentes del derecho espacial, e insta a los Estados que todavia no son partes en
los tratados que regulan la utilizacion del espacio ultraterrestre a que consideren la
posibilidad de ratificarlos o de adherirse a ellos, asi como de incorporarlos en su
legislacion nacional. La ratificacion y la aplicacion efectiva de los cinco tratados de
las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre, asi como la elaboracion de leyes
y politicas nacionales relativas al espacio, han adquirido un carécter prioritario para
el creciente nimero de Estados que participan en actividades espaciales.

2.  Ademas, en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(UNISPACE III)!, que se celebr6 en Viena los dias 19 a 30 de julio de 1999, se
pidio que se adoptaran medidas para promover el desarrollo del derecho espacial de
manera que se satisficieran las necesidades de la comunidad internacional. En 2004,
en su informe a la Asamblea General con motivo del examen por ésta de la
aplicacion de las recomendaciones de UNISPACE 111 (A/59/174), la Comision sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos reafirmé la importancia
del desarrollo del derecho espacial. En su Plan de Accion para seguir ampliando las
capacidades espaciales a fin de cumplir los objetivos de desarrollo subrayados por
UNISPACE III (A/59/174, cap. VI.B), la Comisiéon acordd que la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre reforzara sus actividades de fomento de la
capacidad en derecho espacial y siguiera organizando la serie de cursos practicos
sobre derecho espacial. El Plan de Accion fue aprobado por la Asamblea General en
su resolucion 59/2 de 20 de octubre de 2004.

3. La aplicacion con éxito del marco juridico internacional que regula las
actividades espaciales depende de la comprension y aceptacion de los tratados y
principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre por los
responsables de las politicas y las decisiones. El desarrollo de leyes y politicas
espaciales de un pais depende de la existencia de profesionales capaces de difundir
informacién y conocimientos sobre el régimen juridico en vigor de las actividades
en el espacio ultraterrestre. La disponibilidad de tales profesionales viene
determinada por la existencia de oportunidades y de instituciones educativas que
aborden el tema del derecho espacial y las politicas al respecto.

4. A fin de promover la ratificacion de los cinco tratados de las Naciones Unidas
sobre el espacio ultraterrestre y ayudar a los Estados a ampliar su capacidad en la

Véase el Informe de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, Viena, 19-30 de julio de 1999
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.00.1.3).
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esfera del derecho espacial, las Naciones Unidas, junto con el Gobierno de Ucrania
a través de su organismo espacial nacional, y en cooperacion con el Centro
Internacional de Derecho Espacial, organizaron un Curso préactico sobre derecho
espacial en Kiev, los dias 6 a 9 de noviembre de 2006, para los paises de Europa
central y oriental y las regiones de Asia central y el Caucaso. Los principales
objetivos del Curso practico eran:

a) promover la comprension, la aceptacion y la aplicacion de los tratados y
principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre;

b) promover el intercambio de informacién sobre las leyes y politicas
espaciales nacionales;

c) considerar los aspectos juridicos de la comercializacion de las
actividades espaciales;

d) considerar el establecimiento de estudios y programas de nivel
universitario sobre derecho espacial, a fin de fomentar los conocimientos
especializados y la capacidad a escala nacional en esta esfera.

5. El Curso practico fue el quinto de una serie organizada por las Naciones
Unidas para ampliar la capacidad en la esfera del derecho espacial, y el primero
para paises de Europa central y oriental y de las regiones de Asia central y el
Caucaso.

6. El presente informe fue preparado para someterlo a la Comisiéon sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, en su 50° periodo de
sesiones, y a su Subcomision de Asuntos Juridicos, en su 46° periodo de sesiones,
que se celebraran en ambos casos en 2007.

Programa

7.  Inauguraron el Curso practico representantes de la secretaria de la Presidencia
de Ucrania, del Gabinete de Ministros de Ucrania, la Agencia Espacial Nacional de
Ucrania, el Centro Internacional de Derecho Espacial y la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre de la Secretaria de las Naciones Unidas, que hicieron
declaraciones de presentacion y bienvenida.

8. El Curso practico se centr6 en los siguientes temas:

a) promover el conocimiento de los tratados y principios de las Naciones
Unidas sobre el espacio ultraterrestre;

b) promover las adhesiones a los tratados de las Naciones Unidas sobre el
espacio ultraterrestre;

c¢) promover y facilitar la creacidon de instituciones espaciales nacionales;

d) promover la elaboraciéon de politicas y leyes nacionales relativas al
espacio;

e) aumentar la disponibilidad y mejorar la elaboracién de programas
educativos sobre el derecho espacial;
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f)  mejorar el marco juridico de la cooperacién internacional entre Estados
para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos;

g) considerar las cuestiones juridicas que plantean las actividades espaciales
privadas y comerciales;

h) considerar el estado actual de desarrollo del derecho espacial
internacional;

i)  considerar la relacion entre las disposiciones del derecho espacial
internacional y las del derecho espacial nacional.

9. Los oradores invitados de los paises de la region, asi como del Brasil, el
Canada, los Estados Unidos de América, Francia, Nigeria y los Paises Bajos
presentaron documentos y dieron conferencias, suméandose asi mas de
30 intervenciones.

Asistencia

10. Participaron en el Curso practico legisladores, funcionarios de los gobiernos,
profesionales y educadores que ocupan puestos en departamentos de los gobiernos,
organismos espaciales, organizaciones internacionales, universidades nacionales,
instituciones de investigacion y el sector privado.

11. Asistieron al Curso préactico aproximadamente 85 participantes de los
21 paises siguientes: Azerbaiyan, Belarus, Brasil, Canadd, Estados Unidos de
América, Federacion de Rusia, Francia, Italia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia,
Moldova, Nigeria, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa, Rumania, Tailandia,
Turquia, Ucrania y Uzbekistan. También asistieron al Curso practico representantes
de la Organizacion Internacional de Comunicaciones Espaciales.

12. Los fondos facilitados por las Naciones Unidas y el Gobierno de Ucrania se
destinaron a sufragar los gastos de viaje y mantenimiento de 22 participantes de
paises de la region, seleccionados en razén de su experiencia y su capacidad de
influir en el desarrollo de la legislacion y las politicas espaciales de sus paises, y
aumentar la capacidad y promover la educacion en derecho espacial en los paises de
Europa central y oriental y de las regiones de Asia central y el Caucaso.

Resumen de las intervenciones

13. La primera sesiéon del Curso practico se centr6 en el derecho espacial
internacional. Se ofrecid a los participantes un panorama general de los tratados y
principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre y la labor que
realiza la Subcomision de Asuntos Juridicos, asi como informacion sobre el registro
de objetos lanzados al espacio ultraterrestre de las Naciones Unidas, mecanismo
proporcionado por la Asamblea General, en su resolucion 1721 B (XVI), de 20 de
diciembre de 1961, a los Estados que todavia no son partes en el Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (el “Convenio sobre registro”)?
para que faciliten voluntariamente informacion. También se informdé a los

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1023, N° 15020.
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participantes sobre la funcion del indice en linea, basado en la web, de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, que mantiene la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre. Ademas, los participantes debatieron y definieron las ventajas que
representa para los Estados adherirse a los tratados y realizar sus actividades
espaciales de conformidad con los principios de las Naciones Unidas sobre el
espacio ultraterrestre.

14. Durante la segunda sesion, dedicada al estado y la aplicacion del derecho
espacial internacional en los paises de la region, los participantes consideraron el
desarrollo de las leyes y politicas espaciales nacionales de los paises de la regién en
la practica. Se prestod especial atencion a la regulacion de las actividades espaciales
nacionales y a la aplicacion de las disposiciones de los tratados de las Naciones
Unidas sobre el espacio ultraterrestre.

15. La tercera sesion se centr6 en los medios disponibles para promover la
enseflanza del derecho espacial, en particular en los paises de Europa central y
oriental y las regiones de Asia central y el Caucaso. Los participantes examinaron la
experiencia de los ensefiantes en la promociéon de la educaciéon sobre derecho
espacial y en la preparacion de cursos, y consideraron mecanismos para superar los
retos regionales. En el Curso practico se debatieron también los elementos
fundamentales que han de incluirse en los programas educativos de derecho
espacial.

16. La cuarta sesion se centrd en algunos aspectos de la relaciéon entre el derecho
espacial internacional y las legislaciones nacionales sobre el espacio. Los
participantes consideraron la forma de establecer un marco regulador nacional en
varios paises, teniendo en cuenta el caracter especifico de sus actividades espaciales
nacionales.

17. La quinta sesidn se consagrd a examinar las cuestiones juridicas que plantea el
creciente numero de actividades espaciales comerciales. Se consideraron, entre otras
cosas, los aspectos juridicos de la organizaciéon de actividades espaciales
comerciales a nivel nacional, el régimen juridico de los activos espaciales teniendo
en cuenta la evolucidén del derecho espacial internacional y el papel del derecho
internacional privado en la regulacion de los proyectos espaciales comerciales de
caracter internacional. Los participantes asistieron también a disertaciones sobre los
aspectos juridicos de las actividades espaciales comerciales, como los seguros, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y otros aspectos3.

Recomendaciones, observaciones y conclusiones

18. Los participantes en el Curso practico observaron que se trataba del quinto de
una serie dedicada al derecho espacial, que la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre habia organizado con el proposito de crear capacidad en derecho
espacial, ampliar la informacién y los conocimientos sobre los tratados
internacionales y los principios del derecho espacial desarrollados bajo los auspicios

w

Las disertaciones presentadas en el Curso practico estan disponibles en el sitio web de la Oficina de Asuntos
del Espacio Ultraterrestre (http://www.unoosa.org/oosa/SAP/act2006/ukraine/presentations.html), y se
publicaran como actas del Curso practico Naciones Unidas/Ucrania sobre derecho espacial.
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de las Naciones Unidas y establecer una base para su aplicacidén a escala practica
mediante la elaboracién y aplicacion de leyes y regimenes reglamentarios internos.

19. Los participantes observaron ademas que el objetivo del Curso practico era
estudiar las necesidades y condiciones concretas de elaboracion de legislaciones
espaciales nacionales en Europa central y oriental asi como en las regiones de Asia
central y el Céucaso, teniendo en cuenta que el éxito en el establecimiento y
aplicacién de un marco juridico internacional que regulara las actividades espaciales
dependeria de la comprension y aceptacion de estos tratados y principios juridicos
por los responsables de las politicas y las decisiones.

20. Los participantes reconocieron que cada vez resultaba mas importante
asegurarse de que el derecho espacial y las politicas en esta esfera, incluida la
adhesion a los tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre, se
consideraran asuntos prioritarios en los paises con actividades en el espacio. Los
tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre
establecian un marco juridico para la exploracion y utilizaciéon del mismo, y los
tratados ofrecian numerosas ventajas a los Estados Partes.

21. Los participantes convinieron en que la aceptaciéon y el cumplimiento
universales de los tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre
facilitarian la utilizacién ordenada de dicho espacio y garantizarian el reforzamiento
del imperio de la ley en esta esfera. Se estuvo de acuerdo ademés en que, al
adherirse a los tratados juridicos sobre el espacio, los Estados podian proteger y
defender mejor sus derechos e intereses legitimos, tomar medidas juridicas
conformes con sus disposiciones, y también proponer nuevos acuerdos,
declaraciones y otros instrumentos para regular nuevas areas de actividad, incluida
la utilizacidén de nuevas tecnologias.

22. Los participantes observaron que, aunque los paises de Europa central y
oriental y los de las regiones de Asia central y el Cducaso participaban cada vez mas
en actividades espaciales y dependian mas que antes de las aplicaciones y las
tecnologias espaciales, su nivel de adhesion a los tratados de derecho espacial
seguia siendo relativamente bajo. Dado el creciente papel de las aplicaciones de la
tecnologia espacial en el logro de una mejor calidad de vida general para la
poblaciéon de estas regiones, debian considerarse prioritarias la adhesion a los
tratados de derecho espacial y la creacion de un marco juridico nacional adecuado.
Los participantes observaron ademdas que las organizaciones regionales, asi como la
Comunidad de Estados Independientes, podian desempefiar un papel activo en la
difusion de informacion entre los responsables de las decisiones sobre los beneficios
que aportaria que los Estados se adhirieran al régimen juridico del espacio
ultraterrestre.

23. Los participantes observaron que el Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, en particular sus
articulos VI, VII y VIII4, el Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de
astronautas y la restituciéon de objetos lanzados al espacio ultraterrestres, el
Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 610, N° 8843.
5 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 672, N° 9574.
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espaciales (el “Convenio sobre responsabilidad”)® y el Convenio sobre registro
facilitaban el establecimiento de una legislacion espacial nacional, en particular
cuando intervenian entidades privadas. Los participantes seflalaron ademdas que el
caracter cambiante de las actividades espaciales, en concreto la comercializacion y
privatizacion de las actividades en el espacio ultraterrestre, planteaba nuevos retos,
en particular al Convenio sobre responsabilidad. A este respecto, los participantes
observaron que el Convenio sobre responsabilidad establecia uno de los regimenes
de responsabilidad internacional en vigor mas atentos a las victimas. Este régimen
beneficia a todas las partes en el acuerdo, ya que los objetos espaciales pueden
causar dafios en cualquier pais, tanto si tienen actividades en el espacio como en
caso contrario.

24. Los participantes reconocieron la necesidad del desarrollo progresivo del
derecho internacional espacial y nacional para abordar las cuestiones que planteaba
la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluidas las derivadas de la
creciente participacion de entidades privadas y otras entidades comerciales en
actividades espaciales. Por consiguiente, era importante que los Estados
consideraran el establecimiento de una legislacion espacial nacional y de acuerdos
regionales que les permitieran ofrecer a las entidades que participaban en
actividades espaciales certidumbre juridica y transparencia, y crear un marco
juridico fiable para las actividades espaciales privadas.

25. Los participantes observaron que las leyes espaciales nacionales debian
establecer un régimen legal, entre otras cosas, para la concesion de licencias y el
registro de objetos espaciales lanzados al espacio ultraterrestre que resolviera
adecuadamente los problemas de responsabilidad y seguridad, asi como un sistema
de responsabilidad financiera que incluyera indemnizaciones y seguros que tuviera
en cuenta el respeto por los intereses extranjeros y que estableciera mecanismos que
permitieran las actividades cooperativas entre los Estados.

26. Los participantes convinieron en que, cuando un Estado optara por promulgar
leyes espaciales nacionales, estaria obligado a hacerlo de forma tal que respetara sus
obligaciones internacionales y los requisitos nacionales de su régimen juridico.

27. Los participantes estuvieron de acuerdo en que se debia difundir ampliamente
entre los profesionales de las esferas juridica, cientifica y tecnoldgica, asi como
entre el publico en general, informacion sobre la legislacidon espacial internacional
vigente. Se consideréd importante que los Estados garantizaran la participacion de
los interesados fundamentales en el desarrollo de sus politicas espaciales nacionales
a fin de promover una mejor comprension y conocimiento del derecho internacional
espacial. Se considerd que la cooperacion multilateral y bilateral entre los Estados
en la esfera del derecho espacial y las actividades espaciales era un instrumento
practico para lograr un pleno acceso a la informacion.

28. Los participantes recomendaron que, en las medidas para fomentar la
capacidad en la esfera del derecho espacial, se tuvieran en cuenta las diferencias
individuales entre los Estados, en particular las relacionadas con la etapa de
desarrollo econémico y social, la tradicion juridica y el caracter especifico de las
actividades espaciales llevadas a cabo por el Estado y sus ciudadanos.

6 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 961, N° 13810.
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29. Los participantes estuvieron de acuerdo en que era fundamental que los
educadores, los profesionales del derecho espacial, los legisladores y los
responsables de las politicas y las decisiones mantuvieran su participaciéon en las
redes de derecho espacial. Se considerd importante que se alentara y facilitara la
participacion de jovenes en conferencias, simposios y cursos practicos dedicados a
la ciencia, la tecnologia y el derecho espacial. Los participantes recomendaron que
se elaboraran programas educativos de derecho espacial que respondieran a las
necesidades a largo plazo. También se recomend6 que las actividades de fomento de
la capacidad se centraran en educar a la sociedad en todos sus niveles con respecto a
como las actividades espaciales podian facilitar el cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo y promover la cooperacion internacional en esta esfera.

30. Los participantes recomendaron que se organizaran cursos practicos intensivos
y de corta duracidn, y cursos ordinarios de formacién en determinados Estados y
regiones a fin de ampliar la capacidad en derecho espacial y esferas conexas. Los
cursos practicos debian estar abiertos a la participacion de responsables de las
decisiones y las politicas, estudiantes, educadores y profesionales relacionados con
las actividades espaciales. Los participantes recomendaron también que las
iniciativas para crear bases de datos sobre derecho espacial incluyeran informacién
sobre las instituciones que ofrecian cursos en derecho espacial y las politicas
correspondientes.

31. Los participantes recomendaron que la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre aprovechara las posibilidades de identificar oportunidades de becas
para estudiantes de paises en desarrollo que les permitieran realizar estudios de
derecho espacial, y que preparara un curso basico de derecho espacial, de
conformidad con las recomendaciones formuladas en anteriores cursos practicos de
las Naciones Unidas sobre derecho espacial. En ese sentido, los centros regionales
de formacion en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las Naciones Unidas,
podian desempefiar un papel importante de ampliaciéon de la capacidad en derecho
espacial si incluian en sus curriculos un curso basico de derecho espacial.

32. Los participantes reconocieron el valioso servicio publico prestado por el sitio
web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre (www.unoosa.org) y
recomendaron que la Oficina siguiera perfecciondndolo, en particular la seccidon
dedicada al derecho espacial”.

33. Los participantes recomendaron que la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre continuara organizando cursos practicos sobre derecho espacial en
cooperacion con los Estados Miembros.

34. Los participantes manifestaron su profundo agradecimiento al Gobierno de
Ucrania, la Agencia Espacial Nacional de Ucrania, el Centro Internacional de
Derecho Espacial y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre por haber
organizado el Curso practico.

N

La direccion del sitio web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre es
WWW.unoosa.org.



