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I.

Introduccion

1. A lo largo de los siglos, las sociedades en el mundo entero han tenido que
hacer frente a las consecuencias de fendmenos naturales como terremotos,
avalanchas, erupciones volcanicas y tsunamis. Mediante analisis sistematicos de
esos fendmenos naturales y de sus efectos, reflejados en los desastres que provocan,
los cientificos han podido caracterizar las peculiaridades de esos fenémenos y
conocer las tendencias sociales que hacen a las sociedades vulnerables a ellos.
Sibien en el siglo XX, los gobiernos establecieron comités nacionales de
emergencia para responder con mayor coordinacion a esos fenémenos, el aumento
de esos desastres en todo el mundo obliga ahora a los gobiernos a reformular
su estrategia.

2. Durante el Decenio Internacional para la Reducciéon de los Desastres
Naturales, observado entre 1990 y 1999, las Naciones Unidas estuvieron a la
vanguardia de un cambio en las premisas del enfoque de los desastres, mediante la
incorporacion de las nociones de “riesgos” como elementos que anteceden a los
desastres y de “gestion de los riesgos”, como conjunto de medidas para reducir la
vastedad de los desastres. Asi pues, se considera que sobre una sociedad se cierne
un riesgo cuando esta estd expuesta a un peligro al que es vulnerable.
Por consiguiente, en el riesgo se combinan el peligro y la vulnerabilidad.
La reduccion del nivel de riesgo de una comunidad, limitando su exposiciéon a un
peligro o su vulnerabilidad, tendria que mitigar los efectos de fendmenos tales como
terremotos, inundaciones y erupciones volcanicas.

3. En 1999 se celebrd la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(UNISPACE III), que dio origen a la Plataforma de las Naciones Unidas de
informacion obtenida desde el espacio para la gestion de desastres y la respuesta de
emergencia (ONU-SPIDER). A raiz de las recomendaciones de UNISPACE 111, la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
establecid el Equipo de accidon sobre gestion de actividades en casos de desastre
para estudiar la viabilidad de la aplicacion de un sistema mundial integrado de
gestion de los desastres naturales con informacion obtenida desde el espacio.
Entre 2000 y 2004, el Equipo de accion constatd varias carencias y limitaciones que
impedian que los organismos que se ocupan de la gestion de desastres y de riesgos
utilizaran eficientemente y en el momento oportuno la informacion basada en el
espacio (A/AC.105/893, parrs. 5 y 20). Entre esas limitaciones figuraban
las siguientes:

a)  Muchos paises tenian escaso o nulo acceso a los beneficios de los
sistemas espaciales;

b) Existian pocos centros nacionales de coordinacion que facilitaran el
acceso a la informacion y los servicios basados en el espacio;

c¢) Existia una brecha entre las comunidades de usuarios (los organismos
que se ocupan de la gestion de desastres y de riesgos) y los proveedores de
aplicaciones de la tecnologia espacial;

d) Resultaba dificil acceder a los datos archivados disponibles a partir de
los sistemas espaciales porque no estaban organizados.
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4.  Ademas, el Equipo de accion, si bien observd que se habian organizado
muchos cursos y reuniones de capacitaciéon sobre diversos temas relativos a la
gestion de los riesgos inherentes a los desastres, concluyd que la informacién
obtenida desde el espacio a esos efectos s6lo se habia utilizado en el contexto de
actividades experimentales en algunos paises en desarrollo. En consecuencia, el
Equipo de accidn constatd las carencias adicionales siguientes:

a) La inaccidn en cuanto a uniformar los procedimientos relativos al uso de
datos e informacion basados en el espacio para la gestion de los riesgos inherentes a
los desastres;

b) La falta de personal, en los organismos que se ocupan de la gestion de
desastres, con los conocimientos necesarios para aplicar la informacion basada en el
espacio a la gestion de los riesgos, la respuesta y la recuperaciéon en caso
de desastres.

5. En 2006, la Asamblea General, en su resolucion 61/110, decidid establecer
ONU-SPIDER para proporcionar a todos los paises y a todas las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes acceso universal a todo tipo de informacién
basado en la tecnologia espacial, con miras a apoyar el ciclo completo de la gestion
de desastres permitiendo el acceso a la informacioén obtenida desde el espacio para
apoyar la gestion de desastres, tendiendo un puente entre la gestion de desastres y
las comunidades especializadas en actividades espaciales, y facilitando el fomento
de capacidad y el fortalecimiento institucional, en particular de los paises
en desarrollo.

6. La creacion de capacidad y el fortalecimiento de las estructuras institucionales
a todos los niveles son decisivos para aumentar la capacidad de los organismos
nacionales y de las organizaciones regionales e internacionales para utilizar con
eficacia la informacion y los servicios basados en el espacio en los procesos de
preparacion, respuesta y recuperacion en casos de desastre (A/AC.105/893, parr. 39
c)). Entre esas actividades figura el acopio de informacién relacionada con
oportunidades de creacion de capacidad, asi como la facilitaciéon de la creacidon de
capacidad entre los profesionales y los usuarios finales en diversos organismos,
redes y organizaciones.

7.  Para facilitar las iniciativas de fomento de la capacidad, la estrategia conexa
que figura en el presente documento se ha elaborado siguiendo la orientacion
contenida en la resolucion 61/110 de la Asamblea General y el informe del
Secretario General sobre ONU-SPIDER (A/AC.105/893). Asi pues se tuvieron en
cuenta los elementos basicos siguientes:

a) El fomento de la capacidad no se reduce a la capacitacion de personas;
entrafia también el fortalecimiento de los marcos y procedimientos institucionales
para resolver problemas y la realizacion de actividades para cumplir los mandatos
de las instituciones pertinentes;

b) Las iniciativas de capacitacion deberian llevarse a cabo por conducto de
la red de los centros regionales de formacion en ciencia y tecnologia espaciales,
afiliados a las Naciones Unidas, y otros centros de excelencia, como el Instituto
internacional de ciencias de la informacidon geoldgica y observacion de la Tierra en
los Paises Bajos, el Instituto Asidtico de Tecnologia en Tailandia y el Centro de
Geoinformatica en la Universidad de Salzburgo en Austria, con el apoyo de
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organismos como el Centro Aeroespacial Aleman (DLR) y el Centro nacional de
reduccion de desastres de China;

c¢) Es necesario elaborar un programa de estudios especifico para sus
destinatarios cuyo proposito sea contribuir al logro de los objetivos de
ONU-SPIDER;

d) Las actividades, con el apoyo de las oficinas de apoyo regionales y los
centros nacionales de coordinacidén establecidos con arreglo a ONU-SPIDER, se
deberian coordinar con otras organizaciones regionales e internacionales, como la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, el Grupo de
Observaciones de la Tierra, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
la Secretaria, la Organizacion Meteorolégica Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. También se deberian coordinar las actividades
con las organizaciones regionales cuya esfera especifica de actividad sea la
reduccion de los riesgos y la respuesta en casos de emergencia, como el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en Centroamérica, el
programa de preparacion para terremotos del Organismo encargado de atender a
situaciones de emergencia en casos de desastre en el Caribe, el Centro Asiatico de
Preparacion para Casos de Desastre, el Centro asiatico de reduccion de desastres y
la Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

8. Los beneficiarios previstos de esas iniciativas de fomento de la capacidad son
los colectivos que se ocupan de la gestion de los riesgos en caso de desastre y los de
caracter humanitario las organizaciones no gubernamentales que les prestan apoyo,
los organismos académicos y cientificos involucrados en la vigilancia de los
fendémenos, las empresas privadas de tecnologia espacial que tienen interés en
prestar apoyo o en desarrollar productos necesarios para apoyar actividades
destinadas a reducir los riesgos de desastre y las compaiiias de seguros.

9.  El presente documento contiene la estrategia de ONU-SPIDER respecto del
fomento de la capacidad. Se incorporan en la estrategia las aportaciones de los
cursos practicos de ONU-SPIDER celebrados en Bonn (Alemania) en 2007, en
Salzburgo (Austria) en 2008 y en Viena en 2009. Ademads, se ha contado con el
apoyo de expertos de diversos centros de excelencia y organizaciones
internacionales. En el documento se describe la articulacion de la estrategia en el
marco de actividades de ONU-SPIDER vy se presenta el enfoque propuesto para el
fomento de la capacidad. Ese enfoque se basa en la capacitacion de las personas en
la utilizacion de la informacién obtenida desde el espacio en apoyo de las
actividades relativas al ciclo completo de la gestion de desastres, en la
institucionalizacion del uso de esa informacidn en los organismos y organizaciones
encargados de realizar esas tareas y en el apoyo al acceso a equipo, programas
informaticos y a la infraestructura conexa, para utilizar esa informacién. Todo ello
estd supeditado a la aplicacion de las estrategias correspondientes. La seccion IV
contiene informacién sobre el seguimiento y la evaluacion y sobre la necesidad de
fijar objetivos a corto y largo plazo!.

Véase también Documentos Oficiales de la Asamblea General, Sexagésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento num. 20 (A/62/20), parrs. 140 a 160.
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I1.

Mision de la Plataforma de las Naciones Unidas de
informacion obtenida desde el espacio para la gestion de
desastres y la respuesta en casos de emergencia y fomento
de la capacidad

10. La experiencia ha demostrado que en las actividades que se realizan en todas
las etapas del ciclo completo de la gestion de desastres participan diversos
organismos de los sectores publico y privado, a diferentes niveles, y que la mejor
manera de realizar esas actividades es mediante un enfoque coordinado. En la
gestion de los riesgos en casos de desastre y la respuesta de emergencia es
indispensable contar con informacidn exacta y en el momento oportuno para evaluar
la situacion real o posible y para decidir las medidas que es necesario adoptar.
Aunque la informacién obtenida desde el espacio puede ser 1til para apoyar el ciclo
completo de la gestion de desastres, los encargados de la coordinacién y las
actividades conexas raramente la utilizan. Por ello, la mision de ONU-SPIDER es
“velar por que todos los paises tengan acceso a toda clase de informacion basada en
el espacio y la utilicen en provecho del ciclo completo de la gestion de actividades
en casos de desastre” (A/AC.105/893, parr. 40).

11. A ese fin, se estableci6 ONU-SPIDER sobre tres fundamentos que le
permitieran actuar:

a) Como punto de acceso a informacion y su difusion, incluidos estudios de
casos y mejores practicas sobre la utilizaciéon de datos obtenidos desde el espacio en
apoyo de la gestion de desastres;

b) Como puente, entre el sector especializado en actividades espaciales y el
colectivo que se ocupa de la gestion de desastres para fomentar alianzas entre ellos
mediante el establecimiento de un foro en el que ambos se puedan reunir y analizar
cuestiones pertinentes;

c¢) Como promotor del fomento de la capacidad, para aumentar las destrezas
de personas, organismos y organizaciones de acceder eficazmente a los servicios
basados en el espacio y de utilizarlos en actividades de reduccidn, preparacion,
respuesta y recuperacion en relacion con los desastres.

12. Las iniciativas de fomento de la capacidad se deben realizar de tal manera que
los beneficiarios puedan acceder a la informacidén y los servicios basados en el
espacio y, ulteriormente, utilizarlos con mayor eficacia y en el momento oportuno.

13. Con respecto al ciclo completo de la gestion de desastres, en el denominado
“ciclo de los desastres” se muestra que algunas comunidades pueden sufrir desastres
a causa de fendmenos naturales recurrentes (véase la figura I). El ciclo muestra
también el vinculo entre las diferentes tareas que se deben realizar antes, durante y
después de esos desastres.
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Figura 1
El ciclo de los desastres

Prevencion
y mitigacion

Preparacion

El ciclo de los
desastres

Recuperacion Desastre

Respuesta

14. Las actividades de prevencion y mitigacion tienen por fin minimizar los
riesgos que entrafla cualquier peligro. Ello se logra, reduciendo la exposicion a los
peligros y la vulnerabilidad asi como adoptando medidas para evitar peligros o que
aumente su frecuencia o gravedad.

15. Los organismos y organizaciones aplican medidas de preparacion para
minimizar los efectos de determinados fendémenos, para responder eficientemente y
en el momento oportuno en casos de desastre. Las actividades de respuesta y
recuperacion son posteriores a la ocurrencia de un desastre y comprenden fases
como la de rehabilitaciéon y de reconstruccion.

16. Dado que el ciclo de los desastres supone la realizacion de actividades de
reduccion de los riesgos inherentes a un desastre, antes de que éste ocurra, asi como
de respuesta de emergencia y recuperacion tras ¢él, las iniciativas de fomento de la
capacidad en el contexto de ONU-SPIDER se han concebido y realizado teniendo en
cuenta ambos aspectos.

17. Como se ha sefalado en el parrafo 7 supra, el fomento de la capacidad no se
reduce a la capacitacion de personas para mejorar sus aptitudes y conocimientos.
Para que los organismos aprovechen la informacion en apoyo del ciclo completo de
la gestion de desastres, es imperativo que reconozcan su importancia e incluyan el
acceso a ese tipo de informacién, y su uso, en sus procedimientos normales de
operacion, asi como la importancia de las iniciativas de fomento de la capacidad.
Por consiguiente, es preciso institucionalizar los incentivos, normas, reglamentos y
politicas que fomenten el uso de la informacion obtenida desde el espacio y de sus
aplicaciones a fin de reducir el riesgo de desastres, lo que es esencial para el
desarrollo sostenible.

18. Por tanto, se trata de velar por que los Estados reconozcan la importancia de la
informacion de todo tipo obtenida desde el espacio y la utilicen para reducir los
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efectos de los desastres antes de que ocurran o para responder mas eficientemente a
ellos después de que hayan ocurrido.

19. Como es de suponer, para lograr ese objetivo, quienes se ocupan de esas
tareas, es decir, los encargados de adoptar decisiones y el personal en los
organismos, las organizaciones regionales e internacionales, las redes de
especialistas y los circulos de profesionales, deben aprovechar mejor el acceso a esa
informacion y su uso.

20. Se confia en que las iniciativas de fomento de la capacidad den los siguientes
resultados:

a) Reconocimiento por parte de los organismos nacionales y las
organizaciones regionales e internacionales, asi como las redes de especialistas y los
circulos de profesionales, de la importancia de la informacién obtenida desde el
espacio y los servicios basados en el espacio y, en consecuencia, la
institucionalizacion del uso de esa informacion;

b) Mejor conocimiento por los integrantes de esos organismos,
organizaciones y redes de la informacién obtenida desde el espacio y mejoramiento
de las aptitudes necesarias para acceder a esa informacion y utilizarla.

El fomento de la capacidad en el marco de la Plataforma
de las Naciones Unidas de informacion obtenida desde el
espacio para la gestion de desastres y la respuesta de
emergencia

21. El objetivo general es asegurar que las comunidades que se enfrentan a la
amenaza y a las consecuencias de un desastre reconozcan la importancia de la
informacion obtenida desde el espacio y promuevan su utilizacioén a través de los
organismos de gestion de desastres con fines de prevencién, mitigacidn,
preparacion, respuesta y recuperacion.

22. Como se muestra en la figura II, se realizaran diversas actividades en el marco
de ONU-SPIDER para lograr ese objetivo. En los paises en los que los organismos
utilizan ya tecnologia basada en el espacio en apoyo de las actividades en todas las
fases del ciclo de gestion de los desastres, se prevé que las actividades de
sensibilizacion, difusiéon y apoyo consultivo técnico bastaran para ampliar el acceso
a la informacidn obtenida desde el espacio y su uso. En los paises en los que no se
utiliza la tecnologia basada en el espacio, serd necesario también fomentar
la capacidad.
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Figura II
Iniciativas de fomento de la capacidad en el marco de ONU-SPIDER
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23. En la fase inicial se hard hincapié¢ en las actividades de sensibilizaciéon y
difusion. Esas actividades se realizardan en los planos internacional y regional con el
objetivo de aumentar la visibilidad de ONU-SPIDER y como medio de establecer
una masa critica de expertos y especialistas en aplicaciones de la tecnologia espacial
y de gestion de desastres. Después de realizar campafias de sensibilizacion,
organizar cursos practicos de difusion y realizar actividades conexas, se tratard de
brindar apoyo consultivo técnico en el plano nacional.

24. Se fomentard la capacidad mediante diversos enfoques complementarios,
haciendo hincapié en que el objetivo de las iniciativas de fomento de la capacidad
no es solamente formar al personal de organismos nacionales y de organizaciones
regionales e internacionales, sino también fortalecer la capacidad de los organismos
nacionales mediante el asesoramiento de importancia para las politicas.
Las actividades de fomento de la capacidad se comenzaran estableciendo un grupo
de expertos en esa esfera que ayudard al personal de ONU-SPIDER a elaborar
programas de estudios y a seleccionar el contenido y el disefio de los productos
necesarios para realizar las actividades de fomento de la capacidad previstas.

25. Uno de los resultados de esas actividades consistird en dar a los especialistas
de los organismos y organizaciones de gestion de desastres y de las redes de
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especialistas y los colectivos de profesionales la posibilidad de acceder a la
informacién y los servicios basados en el espacio, asi como utilizarlos, directamente
o mediante la cooperacion horizontal.

Enfoque del fomento de la capacidad

Aspectos institucionales: directrices

26. Para lograr el objetivo del fomento de la capacidad en el marco de
ONU-SPIDER se requieren dos tipos de iniciativas paralelas:

a) Demostrar a los encargados de adoptar decisiones de los organismos y
organizaciones la importancia de la informacion obtenida desde el espacio y de los
servicios basados en el espacio, de modo que se institucionalice el recurso a esa
informacién y esos servicios;

b) Facilitar actividades de capacitacion para que los especialistas de los
organismos, organizaciones y redes puedan acceder a esa informacion y utilizarla.

27. En suma, por medio de esas actividades se trata de asegurar que los
especialistas en gestion de desastres sean conscientes de la importancia de la
informacion obtenida desde el espacio y de facilitar el acceso a ella por diversos
medios para utilizarla ulteriormente en todas las fases del ciclo de gestion de los
desastres.

Informacion obtenida desde el espacio

28. A partir de una evaluacion de los organismos de los paises que ya utilizan la
informaciéon y los servicios basados en el espacio para diversas aplicaciones se
concluyo6 que en esos paises se dan por lo menos, las cuatro condiciones siguientes:

Condicion Observaciones

Se dispone de datos obtenidos Es importante reconocer que la capacidad de
desde el espacio y éstos son acceder a los datos obtenidos desde el espacio
accesibles dependerd, entre otras cosas, de la resolucién

espacial, espectral y temporal requerida, de los
costos y de si existen o no restricciones de acceso.

Los organismos son conscientes Esta condicion es tan importante como la anterior,
de la importancia de utilizar porque de nada vale que los funcionarios estén
informacion obtenida desde el capacitados para acceder a ellos sino los utilizan
espacio para adoptar decisiones porque la direccion de la entidad no los considera

necesarios o si el uso de esa informacion no forma
parte de los procedimientos normales de
operacion de la organizacion.

El personal de los organismos El personal debe poseer los conocimientos y las
posee los conocimientos y las aptitudes necesarios para acceder a los datos
aptitudes necesarios para acceder  obtenidos desde el espacio y procesarlos, asi
a la informacion y procesarla como para extraer la informacidn pertinente con

los fines previstos, a saber, la reduccion de los
riesgos de desastre y la respuesta de emergencia.

A/AC.105/947
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Se dispone de las instalaciones, El personal capacitado para acceder a la
el equipo y los programas informacion obtenida desde el espacio y procesarla
informaticos para adquirir, adecuadamente  necesita la  infraestructura
procesar y utilizar informaciéon pertinente.

estan disponibles y
en funcionamiento

29. La estrategia de ONU-SPIDER en materia de fomento de la capacidad, en que
se incorporan los elementos descritos en el parrafo 9 supra, se ha elaborado de
manera que satisfaga esas cuatro condiciones.

Ciclo de gestion de los desastres

30. Dado que ONU-SPIDER debe apoyar todas las fases del ciclo de gestion de
los desastres, es necesario tener en cuenta dos cuestiones muy importantes en el
contexto del fomento de la capacidad:

a) Los riesgos (los peligros y vulnerabilidades) pueden variar de un lugar
a otro;

b) En las diferentes fases del ciclo de desastres participan diferentes tipos
de organismos.

31. En cuanto a la primera cuestion, ONU-SPIDER debe poder abordar diversos
riesgos y adecuar sus actividades de fomento de la capacidad en diferentes regiones
del mundo a los tipos de riesgos que puedan existir en esas regiones y esos lugares.

32. En lo que respecta a la segunda cuestion, es imperativo que ONU-SPIDER
adecue sus actividades de fomento de la capacidad a por lo menos dos tipos de
grupos especificos: los grupos que se ocupan de las actividades de gestion de los
riesgos inherentes a los desastres (prevencion, mitigacién y recuperacion) y los
grupos que se ocupan de las actividades de respuesta en caso de desastres
(preparacion y respuesta).

Fomento de la capacidad

33. En el marco de ONU-SPIDER, se entiende por fomento de la capacidad:
“El proceso por el que se facilita el fortalecimiento de la capacidad de individuos,
equipos y organismos con respecto a la utilizacion de la informacién obtenida desde
el espacio para prevenir y mitigar eficazmente a los retos que plantean los peligros
naturales y las crisis humanitarias conexas y responder a ellos”.

34. Sobre la base de esa definicidn, el fomento de la capacidad abarca los cuatro
tipos de actividades siguientes:

a)  Facilitacion del acceso a datos obtenidos desde el espacio y servicios;

b) Prestacion de asesoramiento de politica a organismos y gobiernos
respecto de la utilizacion de informacion obtenida desde el espacio (espacial) en
apoyo del ciclo completo de la gestion de desastres;

c¢) Facilitacion de la capacitacion de personas en el acceso a esos datos y
su utilizacidn;
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d) Facilitacion del acceso a la infraestructura, el equipo y los programas
informaticos y los servicios que requieren las aplicaciones basadas en el espacio.

35. En el marco de ONU-SPIDER, se entiende por capacitacidon: “El proceso por
el que se facilitan el intercambio de conocimientos y el aprendizaje con el objetivo
general de mejorar continuamente las aptitudes personales con respecto a la
utilizaciéon de informacidén obtenida desde el espacio para prevenir y mitigar los
retos que plantean los peligros naturales y las crisis humanitarias conexas, asi como
para responder eficazmente a esos retos”.

36. Como cabe esperar, la capacitacion y la gestion de los conocimientos estan
vinculadas estrechamente. Si los interesados directos no tienen acceso a la vasta
informacion sobre las practicas idoneas, la capacitacion no podré ser eficaz ni
contribuird al mejoramiento de la capacidad colectiva de las organizaciones. En el
marco de ONU-SPIDER, por gestion de los conocimientos se entiende: “Un
conjunto de practicas de gestion de desastres y de respuesta de emergencia, en
relacion con la utilizacidon de informacion obtenida desde el espacio, adoptadas por
las organizaciones para determinar, crear, tipificar y difundir sus conocimientos, con
el objetivo de mejorar el rendimiento, buscar la innovacion, transmitir la
experiencia (por ejemplo, entre los proyectos, a fin de validar los servicios) y, en
general, establecer practicas de colaboracién. Frecuentemente la gestion de los
conocimientos se vincula con la idea de organizaciones de aprendizaje en torno a
conocimientos especificos y con el desarrollo y fomento de canales de flujo
de conocimientos.”

Personas

37. Mediante los programas de capacitacion que facilita ONU-SPIDER, las
personas ampliardn sus conocimientos y mejoraran sus aptitudes para aprovechar
mejor la informacién obtenida desde el espacio en apoyo de las actividades en todas
las fases del ciclo de gestion de los desastres. Con ese fin, las iniciativas de
capacitacion en el marco de ONU-SPIDER tendran los cuatro componentes
siguientes: programas de estudios; actividades de capacitacion a corto y largo plazo;
aprendizaje en linea; y una base de datos sobre oportunidades de capacitacion.

Programas de estudios

38. Se elaboraran programas de estudios concretos centrados en las necesidades de
sus destinatarios con el apoyo de los centros de excelencia, los centros regionales de
formacion en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las Naciones Unidas, la red
de oficinas de apoyo regionales, expertos del colectivo que se ocupa de asuntos
espaciales, gestion de desastres y respuesta de emergencia, y el grupo de expertos en
fomento de la capacidad que establecera el personal de ONU-SPIDER. Se prevén
dos programas de estudios separados, uno de gestion de los riesgos de desastre y
otro de respuestas de emergencia, adecuados a esos dos grupos especificos, que
utilizan diferentes tipos de informacion obtenida desde el espacio.

39. En la elaboracion de los programas de estudios, se tendran en cuenta los cuatro
elementos siguientes: objetivos del aprendizaje, seleccion del contenido, programa
de estudios y enfoque de la capacitacion.

11
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2.

Actividades de capacitacion a corto y largo plazo

40. El componente relativo a las actividades de capacitaciéon a corto y largo plazo
se centrard en la programacion y realizacidon de actividades regulares de
capacitacion, con el apoyo de los centros de excelencia, los centros regionales de
formacion en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las Naciones Unidas, y
otras organizaciones regionales e internacionales. Los programas de capacitacion a
corto plazo versaran sobre cuestiones concretas, como la utilizacion de
determinados procesos o instrumentos, con el objetivo de fortalecer la capacidad de
las personas. Las actividades a largo plazo versaran sobre diversas cuestiones
interconexas, a fin de mejorar la capacidad de organismos o la sinergia entre ellos.

41. Las actividades incluirdn cursillos y practicas (de dos a cinco dias de
duracién), reuniones breves de capacitacion intensiva (cursos de primavera o
verano, cursos acelerados, de una a tres semanas de duracion) y otros cursos (de uno
a varios meses de duracion).

42. Los cursillos versaran sobre temas muy concretos y estardn estructurados de
tal manera que se concentren en determinadas aptitudes. Asimismo, se disefiaran
practicas sobre eventualidades y simulaciones en tiempo casi real, basadas en
situaciones reales para complementar otras actividades de capacitacion.

43. Las reuniones breves de capacitacion intensiva (por ejemplo, los cursos de
primavera o verano o los cursos acelerados) abarcaran debates teoricos, asi como
capacitacion practica en tecnologia espacial basica y su uso para la gestion de los
riesgos de desastre y la respuesta de emergencia, sistemas de informacion
geografica, interpretacion y visualizacién de datos espaciales y aplicaciones de la
tecnologia espacial, mediante ejemplos y estudios de casos. Cada curso se destinara
a un tema concreto. Ademas, en las reuniones se fomentara el intercambio entre
proveedores y usuarios finales de datos obtenidos por la observacion de la Tierra.

44. En los cursos se brindara una vision general de como utilizar la informacion
obtenida desde el espacio para la gestion de los riesgos de desastre en general y de
diversos peligros concretos en particular. En el caso de la respuesta de emergencia,
se tendran en cuenta, ademas de la utilizacion de la informacion obtenida desde el
espacio, la tecnologia basada en el espacio (como los sistemas mundiales de
navegacion por satélite y otras modalidades de sistemas de comunicaciones por
satélite) y el modo de activar estructuras destinadas a apoyar la respuesta a los
desastres.

45. El personal de ONU-SPIDER, con el apoyo de un grupo de expertos en
fomento de la capacidad, elaborard y crearda modulos sobre las cuestiones que estime
necesarias.

46. Los modulos de capacitacion contendran estudios de casos, mejores practicas y
directrices sobre el modo de realizar determinadas tareas relacionadas con el acceso
a la informacion obtenida desde el espacio para la reduccidén de los riesgos de
desastre y la respuesta de emergencia, asi como con la utilizacion de esa
informacion.
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Aprendizaje en linea

47. La opcion del aprendizaje en linea complementard los cursillos regulares, las
reuniones breves de capacitacion intensiva y los cursos mencionados anteriormente.

48. En el marco de ONU-SPIDER, se hara lo posible por promover el apoyo a los
centros de capacitacion regionales y nacionales para que ofrezcan esos segmentos
de aprendizaje en linea, al igual que las universidades en que se estudien materias
relacionadas con la informacion obtenida desde el espacio, la geoinformacion y la
gestion de los riesgos de desastre. Con ese fin, el portal de conocimientos de
ONU-SPIDER se estructurara de tal manera que incluya enlaces con esos temas e
iniciativa, asi como directrices e informacion adicional para complementar las
iniciativas en materia de aprendizaje en linea.

49. El componente relacionado con el aprendizaje en linea se formulara con el
apoyo de centros regionales de formacidon en ciencia y tecnologia espaciales,
afiliados a las Naciones Unidas, centros de excelencia y los organismos espaciales,
teniendo en cuenta las plataformas de aprendizaje en linea existentes que han
establecido diversos organismos, incluidas las entidades de las Naciones Unidas.
El material didactico se preparara especificamente para satisfacer las necesidades
concretas de sus destinatarios.

Base de datos sobre oportunidades de capacitacion

50. Habida cuenta de que las actividades de capacitacion estardn a cargo de
diversos organismos nacionales, regionales e internacionales de todo el mundo, se
establecera y actualizard continuamente un mecanismo de coordinacion de las
oportunidades de capacitacion. Los criterios para incluir oportunidades de
capacitacion en la base de datos son los siguientes:

a)  Cobertura geografica;

b) Amplitud de la oferta (en cuanto a temas, duracién y requisitos
académicos);

c¢) Indicadores para evaluar la calidad;
d) Idioma de ensefianza.

51. Ademas, se eclaborardn criterios para evaluar las ofertas de capacitacidon
existentes y se difundirdn y analizaran los resultados de las evaluaciones.

52. Para complementar la capacitaciéon de personas que ya trabajan en las esferas
de la gestion de los riesgos de desastre o la respuesta de emergencia se ha previsto
dar a ese material un enfoque en que se combinen el aprendizaje en linea y
actividades de capacitacion a corto y largo plazo.

Institucionalizacion del uso de la informacion obtenida desde
el espacio

53. En el marco de ONU-SPIDER, el fortalecimiento institucional se refiere a la
prestacion de asesoramiento de importancia para las politicas a los organismos que
apoyan todas las fases del ciclo de gestion de los desastres sobre el modo de utilizar
la informacidén obtenida desde el espacio y las soluciones basadas en el espacio.
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Una de las actividades a largo plazo, consistira en una iniciativa de divulgacion para
informar a los encargados de adoptar decisiones de esos organismos de los
beneficios de la utilizacion de informacion obtenida desde el espacio y de las
aplicaciones de la tecnologia espacial en apoyo del ciclo completo de la gestion de
desastres. Ello se realizard mediante actividades conjuntas para ayudar a los
organismos a modificar la praxis de determinadas actividades, incluido el modo en
que utilizan la informacién para adoptar decisiones.

54. En ese contexto, ese modo de actuar “conjuntamente” entrafiara la vinculacion,
por conducto de ONU-SPIDER, de uno o més organismos en paises que utilicen la
informacién y los servicios basados en el espacio con uno o mas organismos en
paises que todavia no lo hagan. Partiendo de los ejemplos que suministre el primer
grupo de paises, los organismos en el segundo grupo podran modificar sus
procedimientos operacionales respecto de la utilizacién de informacioén en apoyo del
ciclo completo de la gestion de los desastres.

Infraestructura

55. Como se seflald en la introduccion, la infraestructura es un elemento
importante para que los organismos puedan acceder a la informacién obtenida desde
el espacio y la utilicen en apoyo del ciclo completo de la gestion de los desastres.
La infraestructura, en el contexto de ONU-SPIDER, consiste en las instalaciones, el
equipo en general, el equipo y los programas informaticos y los servicios necesarios
para poder acceder a la informacion obtenida desde el espacio y utilizarla.

56. Dado que para la gestion y el procesamiento de los datos obtenidos desde el
espacio se utiliza tecnologia de la informacioén y la Internet es por lo general el
medio por el que, actualmente, se accede a la informacion y se la intercambia, las
iniciativas en materia de fomento de la capacidad tendran que incluir la prestacion
de apoyo a organismos para recabar recursos para adquirir y mantener esa
infraestructura.

57. Para utilizar eficazmente la informacion obtenida desde el espacio, ademas de
la infraestructura técnica, es esencial contar con una infraestructura de datos
espaciales estructurada y bien administrada.

Aplicacion

58. Teniendo en cuenta la orientacion impartida por la Asamblea General cuando
estableci6 ONU-SPIDER, en particular sobre el papel de ONU-SPIDER como
facilitador del fomento de la capacidad, seria necesario:

a) Reconocer que los organismos y especialistas de los paises en desarrollo
quizd posean ya cierta capacidad, por lo que las iniciativas de fomento de la
capacidad deberian aprovecharla y se deberian estructurar de tal manera que se
satisfagan las necesidades de organismos y especialistas con distintos niveles de
capacidad;

b) Concebir un enfoque para el fomento de la capacidad con el apoyo de un
grupo de expertos en fomento de la capacidad, que se establecera en el marco
de ONU-SPIDER;
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c¢) Realizar actividades de fomento de la capacidad por conducto de los
centros regionales de formacidn en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las
Naciones Unidas, centros de excelencia en el mundo entero, centros de capacitacion
de las Naciones Unidas que guardan relacion con ONU-SPIDER vy otros centros de
capacitacion nacionales o regionales en que se ensefien teleobservacion y
aplicaciones de la observacion de la Tierra;

d) Coordinar los esfuerzos con la red de oficinas de apoyo regionales, los
centros nacionales de coordinacion, y los centros u organismos regionales que se
ocupan de actividades relacionadas con la reduccion de los riesgos y la respuesta en
casos de emergencia;

e) Coordinar las iniciativas, en el plano mundial, con la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, lo que supone adecuar sus
iniciativas segin el Marco de Acciéon de Hyogo 2005-20152; el Grupo de
Observaciones de la Tierra, cuyas iniciativas internacionales en relacion con
diversos temas, entre ellos el fomento de la capacidad, son similares a las que se
realizan en el marco de ONU-SPIDER; y las entidades de las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales;

f)  Recurrir a un enfoque de la enseflanza que combine el aprendizaje en
linea y el presencial;

g) Aprovechar las actividades de capacitacion que realizan diversos
organismos nacionales, regionales e internacionales en todo el mundo mediante el
establecimiento, mantenimiento y de una base de datos sobre las oportunidades de
capacitacion y su accesibilidad por medio del portal de conocimientos.

59. Las iniciativas en materia de fomento de la capacidad destinadas a fortalecer la
capacidad de los organismos de acceder a la informacidon obtenida desde el espacio
y utilizarla en apoyo del ciclo completo de la gestion de los desastres se realizaran
de manera sistematica. Reconociendo que, de conformidad con el Marco de Accidn
de Hyogo, compete a los gobiernos reducir los riesgos y, por tanto, los desastres,
ONU-SPIDER se asegurard de que la ejecucion de sus actividades de fomento de la
capacidad apoye las plataformas nacionales de reducciéon de los desastres que se
estdn estableciendo por conducto de las iniciativas que lidera la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres. Con ese enfoque se asegurard que
los esfuerzos contribuyan a fortalecer la capacidad de los organismos que son
miembros de esas plataformas nacionales y se evitaran los enfoques aislados que
puedan no dar resultados a largo plazo.

60. En el contexto de las actividades de capacitacion, se establecerda un programa
ordinario de capacitacion para asegurar que los participantes completen un conjunto
de actividades de capacitaciéon mediante el aprendizaje tanto en linea como
presencial.

8]

Marco de Accién de Hyago 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres (A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 2).
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A.

Los asociados en las iniciativas de fomento de la capacidad

61. Las iniciativas de fomento de la capacidad en un determinado pais se
realizaran en coordinacién con el centro nacional de coordinacidon y la oficina de
apoyo regional que hayan accedido a prestar apoyo al suministro de asistencia a ese
pais. La participacion de una oficina de apoyo regional es esencial para asegurar que
la capacidad en una region se fomente de manera uniforme, de modo que los paises
vecinos puedan empezar a cooperar entre ellos tras la puesta en practica de las
iniciativas de fomento de la capacidad.

62. Se facilitara la capacitacion mediante diversas actividades de los asociados en
el marco de ONU-SPIDER. Entre esas actividades figuraran las siguientes:

a) La movilizacién de expertos para que participen en los cursos practicos y
las actividades de capacitacion que ofrezcan los asociados sobre temas pertinentes
para ONU-SPIDER;

b) La movilizacién de especialistas y personal que necesiten capacitacion
en temas concretos para que participen en las actividades que ofrezcan los
asociados;

c¢) La organizacién de actividades de capacitacion especificas con el apoyo
de los asociados.

63. Ademas, se pedird a algunos asociados de ONU-SPIDER que presten
asistencia para elaborar los programas de estudios y seleccionar buenas practicas,
estudios de casos y tanto del contenido del componente de la capacitacion del
aprendizaje en linea como de los cursos y actividades de capacitacion tradicionales
a cargo de ONU-SPIDER o en su nombre. Ello se hard en grupos de trabajo; los
cursos practicos regionales e internacionales de ONU-SPIDER brindaran a los
citados grupos la oportunidad de interactuar entre si.

Tipos de actividades de capacitacion

64. Se han previsto los tipos de actividades de capacitacion que se describen en el
cuadro 1.
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Cuadro 1

Informacion detallada sobre las reuniones de capacitacion, por tipo

Tipo de actividades de
capacitacion

Objetivo

Organizacion y frecuencia

Destinatarios

Seminario de alto
nivel

Curso de
capacitacion

Curso de verano o
primavera

Seminario

Cursillo

Presentar los beneficios
cuantitativos y
cualitativos de la
informacion geografica u
obtenida desde el espacio

Impartir capacitacion a
fondo en un tema técnico

Impartir capacitacion
profesional o académica

Facilitar un debate a
fondo sobre un tema en
particular

Facilitar un debate a
fondo sobre un tema en
particular

Un dia al afo, en
combinacion con otras
reuniones
internacionales con el
fin de reunir a los
destinatarios

Periodica, con una
duracion de tres dias a
tres semanas,
organizadas por una
entidad de
capacitacion

Se determinaréa la
frecuencia, una a dos
semanas de duracion,
organizado por una
oficina de apoyo
nacional o regional,
un centro nacional de
coordinacion o un
asociado de
ONU-SPIDER

Frecuencia y duracién
segun sea necesario,
posiblemente como
una serie organizada
por ONU-SPIDER

Una vez al afio,
durante cuatro a cinco
dias, organizado por
ONU-SPIDER con
asociados

Los principales
administradores y
encargados de adoptar
decisiones de los
organismos nacionales
y las organizaciones
regionales e
internacionales

Un maximo de 30
técnicos

Un méaximo de

40 participantes de
diferentes
especialidades

Un méaximo de
25 expertos con
especialidades
similares

Un maximo de
30 técnicos de
diferentes
especialidades en
casos especificos

Estrategias de reunion de fondos

65. La reunion de fondos es esencial
actividades de fomento de la capacidad. El personal de ONU-SPIDER seguira
poniéndose en contacto con los organismos de financiacion para solicitar y obtener
recursos, con el propoésito de facilitar esas actividades.

para asegurar la sostenibilidad de las

Analisis de puntos fuertes y débiles, oportunidades y amenazas

66. Habida cuenta de que los

organismos

gubernamentales

coordinan las

actividades de reduccion de los riesgos de desastre y la respuesta de emergencia y
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que la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres ha establecido ya
una red de plataformas, como se prevé en el Marco de Accion de Hyogo,
ONU-SPIDER no deberia establecer estructuras paralelas, sino tratar de colaborar
con las plataformas regionales que promueve la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres.

67. Como parte de su funcion de apoyo consultivo técnico, ONU-SPIDER,
ayudara a los organismos gubernamentales a realizar un analisis de puntos fuertes y
débiles, oportunidades y amenazas como medida inicial para la elaboraciéon de un
plan para esos organismos en materia de fomento de la capacidad. Se prevé que los
centros nacionales de coordinacion y las oficinas de apoyo regionales apoyaran a los
Estados en la realizacion de ese analisis.

Personas

68. Se impartird un programa de capacitacion consistente en actividades de
aprendizaje en linea, que se complementardn con otros cursos de capacitacion y
cursillos. Desde el punto de vista de la organizacion, las iniciativas de capacitacidon
consistirdn en actividades a corto plazo que se complementaran con actividades a
largo plazo destinadas al fortalecimiento institucional.

Institucionalizacion del uso de la informacién obtenida desde el espacio

69. Ademas de capacitar a individuos, ONU-SPIDER brindard paralelamente
asesoramiento de politica a los organismos acerca del modo en que pueden
fortalecer su capacidad. Sobre la base del acervo de experiencia de diversos
organismos en paises que han prestado asistencia técnica al fomento de la
capacidad, ONU-SPIDER adoptara el enfoque basado en las iniciativas emprendidas
conjuntamente descritas en el parrafo 54, a esos efectos. Por consiguiente,
ONU-SPIDER se pondra en contacto con los organismos de paises que cuentan con
capacidad reconocida, para que presten asistencia en relacion con esas iniciativas.

Infraestructura

70. Para intensificar el fortalecimiento de la capacidad de los organismos,
ONU-SPIDER, cuando proceda, prestara apoyo a los organismos de los paises en
desarrollo que soliciten asistencia técnica en forma de infraestructura para acceder a
la informacién obtenida desde el espacio y utilizarla en apoyo del ciclo completo de
la gestion de desastres.

Plan de accion

71. La estrategia en materia de fomento de la capacidad se aplicard de acuerdo con
un plan de accidén en que se tendra en cuenta lo siguiente: programas de estudios,
una relaciéon de oportunidades de capacitacion, contenido, oportunidades de
aprendizaje mixto, material didactico, directrices para el programa de capacitacion,
directrices para fortalecer las instituciones, actualizaciones y cuestiones
de traduccion.

Programas de estudios

72. Se prepararan programas de estudios con el apoyo del grupo de expertos en
fomento de la capacidad (atn no establecido) y teniendo en cuenta el objetivo, el
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enfoque de la capacitacion, los diferentes tipos de destinatarios, los objetivos de
aprendizaje y los criterios para valorar el éxito de la capacitacion. Teéricamente, tendria
que ser posible utilizar los mismos programas de estudios para el aprendizaje tanto
presencial como en linea o para una combinaciéon de ambas modalidades.

Relacion de oportunidades de capacitacion

73. En el portal de conocimientos de ONU-SPIDER se creard una relacion de
oportunidades de capacitacion, que se actualizard periddicamente, con aportaciones
de los organismos asociados.

Contenido

74. El grupo de expertos en fomento de la capacidad examinard contenidos
disponibles, a fin de seleccionar y catalogar contenidos e indicar como se deberia
emplear. Esa tarea deberia ayudar también a determinar carencias en el material
existente, que serd necesario subsanar especificamente teniendo en cuenta los fines
de ONU-SPIDER. La seleccion del contenido se basard en el tipo de grupo de
destinatarios elegido y el tipo de riesgo. Las oficinas de apoyo regional formularan
observaciones sobre determinados tipos de contenido relacionados con su
respectiva region.

Oportunidades de aprendizaje mixto

75. Tras determinar y seleccionar el contenido de los cursos de capacitacion, el
grupo de expertos en fomento de la capacidad propondra a ONU-SPIDER el
material que se deberia incluir en el componente relativo al aprendizaje en linea y
en los cursos tradicionales in situ, los cursos intensivos breves (cursos de primavera
o verano), las practicas y los cursillos.

Material didactico

76. Una vez clasificado el contenido, el personal de ONU-SPIDER lo agruparé de
acuerdo con las directrices del grupo de expertos en fomento de la capacidad.
Se prevé que el grupo de expertos formule sugerencias sobre el aprovechamiento
optimo del material existente. Se debe hacer lo posible por promover la utilizacion
de datos y estudios de casos locales, que los destinatarios podran comprender
mas facilmente.

Directrices para el programa de capacitacion

77. Se elaboraran directrices para las actividades de capacitaciéon y las iniciativas
complementarias destinados al fortalecimiento institucional. Las directrices versaran
sobre cuestiones tales como los criterios de admision, la inscripcion de especialistas
en el programa de capacitacion, una base de datos para seguir los progresos de los
especialistas, el calendario de las actividades de capacitacion anuales y criterios
para evaluar los progresos realizados por los participantes.

Directrices para el fortalecimiento institucional

78. Como ya se ha sefialado, ONU-SPIDER debe complementar los esfuerzos de
capacitacion brindando asesoramiento de politica y organizando iniciativas
conjuntas para asegurar que los organismos puedan aprovechar las aptitudes y los
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conocimientos adquiridos por los funcionarios capacitados en el marco de
ONU-SPIDER. Ademas, es necesario facilitar el establecimiento de wuna
infraestructura, de modo que los organismos puedan acceder a la informacién
obtenida desde el espacio y las aplicaciones de la tecnologia espacial y utilizarlas en
apoyo del ciclo completo de la gestion de los desastres. Con ese fin, se elaboraran
directrices para prestar esa asistencia complementaria a los organismos nacionales
con el apoyo de los asociados y de conformidad con las iniciativas regionales en el
marco de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres y
otros organismos.

79. Dado que los métodos e instrumentos para acceder a la informaciéon obtenida
desde el espacio y utilizarla en apoyo del ciclo completo de la gestion de los
desastres evolucionan constantemente, se pedird al grupo de expertos en fomento de
la capacidad que examine esos cambios e indique al personal de ONU-SPIDER los
elementos que se deberian incorporar en los programas de capacitacion y el modo
de hacerlo (en moédulos de aprendizaje en linea, cursos tradicionales, cursillos
o practicas).

Cuestiones de traduccion

80. Dado que en los programas de capacitacion y las iniciativas de fomento de la
capacidad se utilizaran idiomas distintos del inglés, ONU-SPIDER tratara de que su
material se traduzca con el apoyo de organismos de los paises en que se hablen los
idiomas de que se trate.

81. En la figura III se representa de manera sencilla la estrategia en materia de
fomento de la capacidad de ONU-SPIDER. Los tres grupos de destinatarios
(instituciones, infraestructura e individuos) figuran en la parte superior izquierda.
Se presentan los objetivos a corto plazo para cada uno de esos grupos, mientras que
se presentan los objetivos a mediano y largo plazo para los organismos, las
organizaciones, las redes y los circulos de profesionales en su conjunto. En la parte
inferior de la figura se muestran las tareas que se deben realizar mediante una
combinacién de oportunidades de aprendizaje y la funcidén de las oficinas de apoyo
regionales, los centros nacionales de coordinacion y los asociados en lo que respecta
a su contribucion a esas iniciativas de fomento de la capacidad.
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VL.

Seguimiento y evaluacion

82. El seguimiento y la evaluacién son esenciales para valorar los progresos
realizados por ONU-SPIDER en el logro de los objetivos propuestos en relacion con
el fomento de la capacidad. A esos efectos, es indispensable seleccionar y acordar
indicadores de progresos y parametros de referencia.

83. Al definir esos indicadores, es importante tener en cuenta las actividades de
reduccion de los riesgos de desastre y de respuesta de emergencia, asi como la
necesidad de centrarse no solamente en los individuos, sino también en los
organismos y las redes o los circulos de profesionales. Ademas, es importante tener
en cuenta que algunos resultados seran evidentes a corto plazo, otros a mediano
plazo y otros a largo plazo. Por ejemplo, si bien es posible realizar actividades de
capacitacion destinadas a individuos a corto o mediano plazo, las actividades
destinadas al fortalecimiento institucional mediante actividades conjuntas y de
caracter analogo requeririan un periodo mas largo. Ademas, aunque las actividades
estén destinadas a beneficiarios a nivel nacional, es importante tener presentes los
objetivos que debe alcanzar la propia ONU-SPIDER en relacion con las redes y los
circulos de profesionales o las alianzas que establecerd, dado el papel que esas redes
desempefiaran en la elaboracion de nuevas modalidades de utilizar la informacién
obtenida desde el espacio en el ciclo de gestion de los desastres.

84. Para evaluar el componente relativo a las iniciativas de capacitacion en
materia de fomento de la capacidad que realizara ONU-SPIDER se utilizard el
modelo Kirkpatrik. En el cuadro 2 se presentan los elementos que se deberan tener
en cuenta al disefar el proceso de seguimiento y evaluacion.

Cuadro 2
Elementos de un modelo de vigilancia y evaluacion

Alcance

Grupo destinatario

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Individuos

Instituciones

Se han preparado
programas de
capacitacion
relacionados con
todas las fases del
ciclo de gestion de
los riesgos de
desastre

Se han disefado y
elaborado estrategias
para institucionalizar
el uso de la
informacion
obtenida desde el
espacio

Se han realizado
actividades de
capacitacion

Las personas que
participan en esas
actividades de
capacitacion las han
evaluado

Los supervisores han
evaluado el
rendimiento de las
personas capacitadas
Se han hecho
esfuerzos con
respecto al enfoque
conjunto propuesto y
otros esfuerzos
paralelos

Se han validado los
esfuerzos de
capacitacion

Los encargados de
adoptar decisiones
han evaluado el
rendimiento de los
organismos

Los encargados de
adoptar decisiones
han evaluado los
resultados

Los organismos han
institucionalizado el
uso de la
informacion
obtenida desde el
espacio
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VII.

Alcance

Grupo destinatario Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Los supervisores han
evaluado el
rendimiento de las
instituciones

Redes o circulos de Se han establecido Las redes y los Los encargados de
profesionales redes destinadas a la circulos de adoptar decisiones
utilizacion de la profesionales han han evaluado el
informacion y los empezado a rendimiento de los
servicios basados en colaborar para organismos
el espacio, por elaborar métodos e Los organismos y las
conducto de instrumentos para organizaciones han
ONU-SPIDER, en poder utilizar en puesto a prueba y
todas las fases del mayor medida la validado los métodos
ciclo de gestion de informacion y los e instrumentos
los riesgos de los servicios basados en elaborados por las
desastres el espacio redes y los circulos

de profesionales

85. En el contexto de ONU-SPIDER, los hitos se vincularan con los esfuerzos
realizados en otras regiones.

Conclusion

86. Las iniciativas en materia de fomento de la capacidad son esenciales para que
ONU-SPIDER cumpla su mision. En la estrategia en materia de fomento de la
capacidad esbozada en el presente documento se pone de relieve la necesidad no
solamente de centrarse en las actividades de capacitacion, sino también de realizar
esfuerzos complementarios para fortalecer los organismos, con el objetivo de
mejorar la calidad de la labor y de los resultados de esos organismos en apoyo del
ciclo completo de la gestion de los desastres.

87. ONU-SPIDER, en su calidad de facilitador de las iniciativas en materia de
fomento de la capacidad, realizara actividades por conducto de organismos
asociados y conjuntamente con ellos, tales como la red de los centros regionales de
formacion en ciencia y tecnologia espaciales, afiliados a las Naciones Unidas, otros
centros de excelencia y centros de capacitacion nacionales y regionales que
imparten capacitacion en esferas pertinentes para ONU-SPIDER.

88. Se hara lo posible por asegurar que las actividades de fomento de la capacidad
se coordinen adecuadamente, de modo que se evite la duplicacion de los trabajos y
se salven las brechas. También se tratara de coordinar con los organismos espaciales
y otros organismos regionales que se ocupan de la gestion de desastres en diversos
continentes, como el Centro Asiatico de Preparacion para Casos de Desastre, el
Centro asiatico de reduccion de desastres, el Centro de Coordinaciéon para la
Prevencion de los Desastres Naturales en Centroamérica, el Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres y el programa de preparaciéon para terremotos
del Organismo encargado de atender a situaciones de emergencia en casos de
desastre en el Caribe.
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89. A pesar de los esfuerzos de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre,
por conducto de ONU-SPIDER, y de otras organizaciones internacionales y
regionales, el fomento de la capacidad sigue siendo incumbencia de los organismos
nacionales. El éxito a largo plazo sélo serd posible si los organismos que solicitan
asistencia a ONU-SPIDER modifican sus procedimientos y los gobiernos estan
dispuestos a apoyar esos esfuerzos, en particular, reconociendo la pertinencia e
importancia de la utilizacién de informacion para adoptar decisiones y reconociendo
el valor de la capacitacion de las personas en lo que respecta al acceso a la
informacion con esos fines y procesarla.

90. El tema del uso de la informacion obtenida desde el espacio y de las
aplicaciones de la tecnologia espacial en apoyo del ciclo completo de la gestion de
los desastres sigue siendo objeto de debate y evoluciona constantemente, a medida
que se desarrollan nuevas tecnologias e instrumentos. En consecuencia, es
imperativo que ONU-SPIDER también siga actualizando sus iniciativas de fomento
de la capacidad para suministrar a los paises en desarrollo los méas modernos y
eficientes instrumentos en apoyo del ciclo completo de la gestion de los desastres y,
de esa manera, ayudar a esos paises a lograr el desarrollo sostenible.
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