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和平利用外层空间委员会 

 

 

与和平探索和利用外层空间有关的国家立法情况 
 
秘书处的说明 
 

一. 导言 
 
1. 和平利用外层空间委员会法律小组委员会 2009 年第四十八届会议设立了与

和平探 索和利用外层空间有关的国家立法问题工作组。在这届会议上，该工作

组一致认为，与和平探索和利用外层空间有关的信息交流为其多年期工作计划

下的工作奠定了重要的基础，使其得以继续审查在国家一级取得的主要进展，

目的是确定共同原则、规范和程序（A/AC.105/935，附件三，第 16 段）。 

2. 工作组就此一致认为，应当邀请会员国对主席编拟的以下问题作出答复： 

1. 贵国政府为什么颁布国家空间法律？ 

2. 如果贵国政府尚未颁布国家空间法律，请说明尚未颁布的原因？ 

3. 究竟涵盖哪几类活动（例如：空间物体的发射和运行、空间研究、空

间技术的应用以及遥感）？ 

4. 什么是“国别要求”（属人或属地管辖权，即系本国国民的自然人或

法人开展的活动，或在本国领土上开展的活动，或以其他方式开展的活动

等）？ 

5. 由哪些国家主管当局负责登记、核准和监督（政府、部委、空间机构

及其相互间关系）？ 

6. 登记和核准应当符合哪些条件（例如：人身安全、财产、公共卫生、

环境保护、空间碎片减缓、金融安全、国家的战略利益和经济利益以及国

家承担的国际义务）？ 
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7. 是否存在有关赔偿责任的任何条例（赔偿责任转让、赔偿责任限制、

追索权、保险要求）？ 

8. 如何监测遵守情况（监督、管制、制裁）？ 

3. 工作组还一致认为，可以利用对这些问题进行答复的机会来对工作组已经

掌握的信息加以补充（A/AC.105/935，附件三，第 18 段）。 
 

二. 会员国提交的答复 
 
捷克共和国 
 

[原件：英文] 

[2010 年 2 月 7 日] 

 如较早前所沟通的，1捷克共和国尚无任何适用于本国空间活动的特别国内

法或任何其他特别条例。在作出这些努力的过程中，捷克共和国遵守其已加入

的联合国各项外层空间条约和其他国际协定所载的原则和规则。依照国家宪法

秩序，捷克共和国批准的国际条约是捷克法律秩序的一部分，优先于国内法

律。捷克共和国还遵守联合国大会和其所加入的其他国际组织的各项决议。在

国内关系中，捷克的空间活动受国家立法和主管行政当局规定的一般法律原则

管辖。 

 由于本国空间活动有限，捷克共和国尚未颁布任何空间法律和（或）条

例；空间活动主要包括科学研究、导航和电信、技术发展和对地观测等。其中

许多活动是与国外和国际空间组织，特别是欧洲空间局（欧空局）合作开展

的。2008 年 11 月，捷克共和国成为欧空局成员国。 

 捷克共和国没有任何发射台或空间设备。以前在捷克斯洛伐克及更近一段

时期在捷克共和国境内建造的许多小型卫星是由其他国家射入轨道的。 

 教育、青年和体育部负责空间研究，并与交通部共同负责履行和欧空局缔

结的协定。环境部参与全球监测促进环境和安全举措并代表国家参与欧洲气象

卫星应用组织。教育部设立了捷克空间问题办事处，作为国家空间活动信息和

咨询中心，同时还是和欧空局的中心联络点。办事处依照《关于登记射入外层

空间物体的公约》第四条维护捷克空间登记册，并负责向联合国秘书长提供信

息。 

 捷克共和国尚未设立任何单个部门或机构来负责本国所有的民用空间活

动。尽管如此，捷克共和国打算在近期就以下问题作出决定，即启动一个将促

成通过国内空间法或设立另一个国家空间活动管理框架的立法进程的时机是否

已经成熟。在拟订此国家条例的过程中，将适当考虑工作组提出的问题所述事

项。 
 

__________________ 

 1 A/AC.105/932。 
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西班牙 
 

[原件：西班牙文] 

[2010 年 5 月 25 日] 

 作为对问题 1 和 2 的回答，迄今为止，西班牙认为没有必要颁布全面的外

层空间法律，原因有三点： 

 (a) 西班牙未曾发射过任何空间物体。工作组在法律小组委员会第四十八

届会议上就此议题所作的初步分析表明，须遵守条例的最常见空间活动是发射

活动； 

 (b) 私营部门规模尚未大到进行此类立法的程度。由于截至目前的所有国

内空间活动或是公共的或是有公共部门的大量参与，因此没有颁布此类法律的

动机； 

 (c) 根据《西班牙宪法》，西班牙批准的各项国际条约一经在《国家官方

公报》上公布即成为法律（即成为国内法律系统的一部分）。 

 这就是说，在西班牙批准的条约中，至少有一项条约——《登记公约》——

明确要求国内实施立法。虽然西班牙本国未发射任何空间物体，但截至目前它

筹划发射了一系列空间物体。因此，西班牙需要建立本国的空间物体登记册。

借助一个行政条例（1995 年 2 月 24 日第 278/1995 号皇家法令），国家空间物

体登记册于 1995 年在西班牙建立，并经外交部提出予以发布。外交与合作部国

际经济事务总局负责维护国家登记册。 

 关于和平利用外层空间委员会法律小组委员会对各国空间物体登记情况进

行的分析，2004 和 2005 年，西班牙向小组委员会提交了信息，内容是与此登记

相关的本国国家法律和做法。 

 因此，从根本上讲，西班牙现有空间法律是为了履行西班牙承担的国际义

务而颁布的。这就是说，应当指出，如今，西班牙国内已开始围绕为使西班牙

更有效履行其国际义务进行立法是否必要以及起草国家空间法律是否可取展开

辩论。另外，之所以产生辩论还因为国内私人空间运营方日益增多。2009 年 7
月 29 日，发射了西班牙首个完全由私人资本供资的人造卫星——Deimos-1 地球

观测卫星，之后依据《关于各国探索和利用包括月球和其他天体在内外层空间

活动的原则条约》第六条，开始进行了讨论。 

 除西班牙加入的四项联合国外层空间条约及相关的多边国际文书外，西班

牙缔结了关于在空间领域进行合作的许多双边协定，包括：与俄罗斯联邦缔结

的《合作探索及和平利用外层空间协定》，该《协定》于 2006 年 2 月 9 日在马

德里签订，并于 2010 年 3 月 17 日生效；2003 年 1 月 28 日与美利坚合众国缔结

的《科学技术合作协定》，其中规定在西班牙领土上建立一个空间跟踪站；以

及 1991 年 7 月 11 日与美国签订的《空间合作协定》，其中规定在紧急情况下美

国的航天飞机可在西班牙某些机场着陆。 
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 西班牙还同欧空局缔结了关于在 Villafranca del Castillo 建立和使用一个地球

同步卫星跟踪站的协定（1975 年 8 月 2 日）及在阿维拉的塞夫雷罗斯站点建立

深空天线等地面跟踪和数据采集设施的协定（2003 年 7 月 22 日）。 

 关于问题 3，西班牙空间法目前涵盖的活动是国家空间物体登记和西班牙国

家方案，均由国家航空航天技术研究所和工业技术发展中心负责。 

 作为对问题 4 的回答，西班牙登记空间物体的国家要求是双重的：既属人

又属地，这是因为它适用于从西班牙领土上发射的卫星以及西班牙筹划发射的

卫星。 

 作为对问题 5 的回答，从制度角度来讲，西班牙公共空间活动是通过两家

政府实体开展的： 

 (a) 国家航空航天技术研究所。这是一家隶属于国防部的公共研究机构，

专门从事航空航天研究和技术发展。它经 1942 年 5 月 7 日法令成立，最初被称

为国家航空技术研究所； 

 (b) 工业技术发展中心。这是一家隶属于科学与创新部的公共实体，管理

和推进西班牙参加与空间合作有关的国际组织，特别是欧空局和欧洲气象卫星

应用组织。它经 1984 年 1 月 4 日第 2/84 号皇家法令成立。 

 外交与合作部国际经济事务总局对国家空间物体登记册负责。 

 关于空间无线电通信活动的核准（问题 6），电信领域的行政法对此进行管

理。《电信总法》（2003 年 11 月 3 日第 32/2003 号法律）则管理各类电信服务

的核准和许可事宜。 

 卫星电信受《卫星电信法》（1995 年 12 月 12 日第 37/1995 号法律）管

辖，其部分内容曾经《视听通信总法》（2010 年 3 月 31 日第 7/2010 号法律）

废止和修正。 

 海事卫星通信等海事通信的管理规范载于经 2006 年 10 月 16 日第

1185/2006 号皇家法令批准的《海事无线电通信条例》。 

 西班牙的所有卫星通信服务均须符合国家无线电频段计划，即在西班牙执

行国际电信联盟《无线电条例》的国家频率分配表。国家频率分配表被定期更

新，其最新版本发布于 2010 年 2 月 12 日。 

 作为对问题 7 的回答，目前在西班牙不存在有关赔偿责任的具体条例。 

 关于问题 8，关于空间物体登记问题的第 278/1995 号皇家法令未列入管理

措施或制裁。不过，《电信总法》（第 32/2003 号法律）有一整节是关于检查和

一项制裁制度的。按照所涉及的具体活动，空间活动相关规则的监测和遵守受

一般法律规范管辖。 
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