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上午 10 时零 9 分宣布开会 

主席：各位代表，早上好！法律小组委员会第
743 次会议现在开会。 

今天上午，我们将继续审议议程项目 11:各国
和国际组织登记空间物体的做法和议程项目 12，
是一个新的议程项目。想就这些议程项目发言的代
表团，尽快向秘书处报名。议程项目 11 工作组将
举行第二次会议。 

各位代表，现在继续审议议程项目 11：各国
和国际组织登记空间物体方面的做法。我还想提醒
各位，议程项目 11 工作组也在讨论这个议程项目。
就这个议程项目发言的第一个代表是俄罗斯联邦
代表，下面就请俄罗斯联邦代表发言。 

Pavtl G. Dzubenko 先生（俄罗斯联邦）：谢
谢主席。我们与昨天发言的代表团一样，也想向您

介绍一下我们在登记由俄罗斯发射到外空的空间
物体方面的做法，我们还想提及我们在这方面碰到
的一些问题。 

在这个方面，俄罗斯联邦根据法律的要求进行
登记，并且根据国际法的标准规范进行登记。当然，
这也包括联合国的《登记公约》。就是 1975 年的
《登记公约》。 

外空空间物体的登记工作是由俄罗斯联邦主
管部门〔？责？〕进行的，登记是由俄罗斯政府根
据有关空间物体登记的规定来管辖的，并且向联合
国提供俄罗斯登记册所登记的空间物体的资料。 

根据俄罗斯政府通过的规定，登记包括比如发
射国的名称、空间物体的名称、发射领土、发射地
点、基本的轨道参数，以及空间物体的一般功能。 

一发射就到有关机构登记。根据这个做法，俄
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罗斯联邦不登记已经不运行的物体，就是射入外
空，但已经不再运行的物体。比如：发电机，以及
运载工具的未级火箭。 

现在，我们想提醒各位，这些已经不再运行的
物体的不登记，肯定是合法的。这已写进了联合国
秘书长 1987 年关于登记公约执行情况的报告中。 

鉴于空间活动日益商业化，我们不得不指出，
根据我们过去几年的数据，不向联合国登记空间物
体的做法，已经比较常见。射入外空的空间物体不
再〔？听不出？〕登记。 

有不少提供发射服务的国家，不少为其他国家
提供发射空间物体服务的国家，不再登记空间物
体，〔？有关载荷，属于外国主人的载荷。如果某
一个载荷，这一载荷是从俄罗斯领土上发射，或使
用俄罗斯的运载工具发射，？〕那么，俄罗斯就搞
这样一种做法，就是物体在国家登记册上登记。 

由拥有有关载荷的国家在俄罗斯登记册上来
登记。我们认为，这种做法是完全有道理的。因为
在这种情况下，如果发射国出于技术原因，不能够
保证对外国的空间物体行使管辖权和控制。 

在俄罗斯，其他国家申请者的数量在增加，这
些国家的空间物体是由俄罗斯提供发射服务的，也
用俄罗斯的运载手段、运载工具，〔？那么这些交
订单的这个国家，根据合同或者是协议。那么，申
请人或者是客户拒绝发射的物体进行登记。？〕 

我所说的国家，所说的这些采购国，并不是《登
记公约》的缔约国。在这种情况下，俄罗斯联邦作
为实施发射的国家，会向联合国提交有关发射的资
料，并确定发射的飞行器。而这一飞行器，这一空
间物体的拥有者，如果不愿意登记，不管出于任何
原因，如果不愿意登记这一飞行器，我们可以进行
登记。 

我们认为，各国在登记它们的飞行器时，承认
了国家的责任，而我们委员会，特别是法律小组委
员会的活动是非常重要的。我们的活动对于促进和
鼓励新的国家成为联合国空间活动原则的公约，和
其他已经在实施的公约，特别是联合国射入空间的
飞行器的登记的公约的缔约国是非常重要的。 

我现在想着重谈一谈轨道飞行器的所有权转
移的问题，1971 年的公约、就是 1971 年通过的
公约、就是《赔偿责任公约》，把损害责任、就是
空间物体造成的损害责任与发射国的责任联系起
来。因此，这一概念是与相关的飞行物体登记直接
相关的。 

那么，随着时间的变化，所登记的飞行物体是
可以根据国际条约，或者一些其他的法律依据，或
者是公约、合同转让给其他国家，或者其他的国家
的法律实体。 

我们这里所说的是在其他国家登记的法律实
体。那么，空间物体和发射国并没有变化。现在的
问题是，哪个国家根据 1971 年的《赔偿责任公约》
负有责任。如果根据公约的字面含义，无论在什么
情况下，都应当由发射国承担赔偿责任。我想，我
不需要再来回顾发射国的这些责任了。 

不幸的是，我必须指出，这种情况并不是非常
符合逻辑。〔？现在已经纳入我们俄罗斯的法律案
文中，而且是完全符合国际责任、就是俄罗斯联邦
一方面订出的国际责任，另一方面是符合俄罗斯做
出的规定的，？〕即可以根据相关的国际协定，将
所属权转移给其他国家。 

那么，如果空间物体是由俄罗斯登记的，俄罗
斯就是发射国或者是发射国中的一个国家。这就是
说，我们认为，可以得出这样的结论：现有的登记
和《赔偿责任公约》并不能够充分反映目前正在进
行的空间活动的需求和实际情况。而各国在利用空
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间进行研究的需求也没得到体现。 

那么，我们可以指出，至少我国代表团认为，
国际法，〔？AKUNA？〕或者这些漏洞正由国家
的立法加以弥补。我想在这里强调指出，我国的立
法针对这种情况〔？开展了行动方面是一个很好的
行为？〕因为它提供了一个广泛的可以接受的框
架。 

但是，我们认为，更重要的是，什么是、更可
以接受的这种做法，这就是应该制订这方面的普遍
接受的规则，就是在国际上制订这种规格。 

那么，我想说的最后一点是，俄罗斯联邦已经
编纂了一个新的联邦法。题目是：“ 处理空间物体
的所有权和权力的国家登记法。” 那么，这主要是
要来管理空间物体的所属权的转让。 

根据这一新的法律，俄罗斯联邦将编制一个统
一的发射登记册，对所有已经发射的空间物体进行
登记。 

我想，这种做法不仅应该在俄罗斯实行，而且
应该在国际上实行，以便推动国际空间活动，这种
做法应该得到推广和加强，应该由外层空间和平利
用委员会这样的机构来开展。 

主席：感谢俄罗斯联邦代表所做的发言。不知
道是否还有其他国家希望就这个议程项目发言？
那么，今天下午，我们将继续进行并结束对议程项
目 11 的审议，也就是各国和国际组织在登记空间
物体方面的做法。那么，在议程项目 11 工作组讨
论结束之前，我想指出，该议程项目工作组昨天举
行了会议，结果非常富有建设性。 

我要祝贺我的同事所开展的非常有效的工作。
那么，我们现在将审议议程项目 12，也就是小组
委员会第四十六届会议要审议的新的议程项目。第

一个发言者是巴西代表，我现在请他发言。 

Carlos Eduardo Da Cunha Oliveira 先生（巴
西）：谢谢主席。主席，昨天，我国代表团发表了
讲话，报告了我们的想法是想提交一个新的提案，
以便在小组委员会第四十六届会议上讨论。 

我们认为，这一议程项目将成为与其他国家代
表团一起继续审议的一个主题。我们希望听到各国
代表团的反应。我们想借此机会，向这些代表团表
示我们诚挚的谢意。 

巴西非常重视这些意见和反应，所以，我们更
加深信，我们应该进一步进行这种磋商。这些磋商
是极为有用的，能够帮助我们找到对巴西的提案进
一步审议的基础。 

我们不希望在这次会议上提出这个提案。我们
将继续进行非正式磋商，以便能够在外空委第四十
九届会议上提交他的提案。虽然我们不想提交，但
是我们认为，现在应该可以跟大家分享。 

早上，我们做出这样一个决定。我们希望简单
地回顾一下，巴西的这个提案是关于在国家一级开
展国际合作建立地球静止数据的。这里涉及了应该
建立利用这些数据的框架，这是促进发展并在国际
一级开展能力建设的关键方法。 

那么，这已经成为各国做出决定的先决条件。
这是促进发展的一个先决条件。 

我国代表团认为，〔？国际合作能够发挥关键
作用来推动这种合作？〕作为世界上〔？已经建立
土地卫星数据接收？〕的第二个国家，我们非常重
视这种合作，〔？作为推进各国使用静止地球合作
的一个重要的基础？〕 

我们希望能够获得更多的合作，能够加强我们
的能力。国际社会应该考虑找到扩大这种合作的方
法，增加参与合作的国家数目，〔？以便能够为这
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些数据提供给各国造成不利提供好处？〕。我们认
为，各国能够加强这方面的能力，能够积极地扩大
这项服务的需求。 

我国代表团深信，静止轨道的数据在发展中国
家有着极大的市场。到目前为止，这一市场是由于
国家能力不能够利用这些数据而受到挤压的。所
以，我们应该更多地考虑到静止地球数据的需求在
扩大，〔？可能造成工业界本身能够促进发展？〕 

我国代表团认为，促进国家在这方面的合作能
够为〔？建立一个文化的数据利用？〕奠定基础。 

主席先生，我希望谈一谈我个人的意见，说明
我说的这个所谓的文化是什么。 

十年前，我开始使用互联网处理我的工作。我
想，我目前所要处理的信息数量，如果不使用互联
网就无法开展工作了。同时，也就是空间数据，一
个政府机构或私营机构如果不获得静止地球轨道
数据的话，就不能开展他们的活动。 

但是，他们一旦开始利用这些数据，就不能想
像为什么过去他们没有这些数据还能够工作。所
以，这些静止地球轨道的数据是非常重要的。我们
需要推广这种文化。〔？如果这个论点不足以说明
我的问题的话，我想我们都认为，每个国家福利和
发展所面对的挑战是一个国际性的挑战。？〕 

所以，我认为，空间技术能够发挥重要的作用
来应对这些挑战，从而能够建立国家的基础设施来
利用这些静止地球数据。因为它的重要性远远超出
了各国自己的疆界。学术界人士有的时候并不尊重
国家的边界。我们应该在国际一级应对这些挑战，
加强各国的能力。 

主席先生，这些就是巴西将继续与其他国家进
行审议的要点，以便能够在明年 6 月份向委员会提
交这一提案。 

〔？我们希望有一个国代表团来进行磋商，来
完成这一问题的审议？〕。我们非常重视有关这一
议程项目的审议。我们将继续以积极和灵活的态度
来处理这个问题。  

主席：谢谢巴西代表的发言。如果可以的话，
我希望发表两点意见。首先，我要祝贺他使用了非
常好的西班牙文，他是我们的一个兄弟国家，西班
牙语说得非常好。另外，我也要祝贺他就这一问题
发表讲话。 

总的来说，各国的发言都很好。但是，我想说
这是涉及到发展中国家如何利用这些数据，如何推
广他们的新的文化，以便能够利用静止地球轨道的
数据。 

我们现在获得的数据量巨大。它们超越了我们
利用这些数据获得好处的能力。〔？根据一个国家
的社会经济发展，这是非常重要的？〕 

你确实说到了这个问题的要点。我并不是作为
委员会的主席，而是我个人希望对你的这个发言表
示感谢。毫无疑问，你的发言受到大家的欢迎，而
且也会从其他代表团那里获得反馈。我想请捷克共
和国代表发言。 

Vladimir Kopal 先生（捷克共和国）：主席
先生，在过去和今天，我国代表团非常认真地听取
了巴西代表团的发言。我们赞赏巴西总是提出新的
措施，来〔？设法使我们幸福？〕。他们的这些举
措应该得到认真的考虑。我们当然会在尽可能更详
细地了解这些提案之后这样做的。我的理解是，巴
西代表团希望将这一议程项目提交给 6 月的主要
委员会会议。 

而这些提案现在正在编制中，但是，我非常赞
赏巴西代表至少能够向我们提出这一提案的标题
到底是什么？以帮助我们开展工作。 
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第二个问题是，尊敬的巴西代表在他的发言中
好几次使用了静止地球空间数据，这对我来说是一
个新的概念。也许翻译译的不太准确。那么，他是
否能够确定一下，具体地说明一下这一概念是什
么。我认为，这一概念对我来说是非常关键的。究
竟说的是什么？谢谢。 

主席：在请巴西代表发言之前，我想说几点，
像以往一样，Kopal 教授提出了非常建设性的评
论。他提出了两个很好的问题。我只是来澄清一下。 

西班牙文用的是同样的术语——地球空间数
据。这对许多代表来说可能是个新名词。 

因此，我也有同样的问题。我与尊敬的捷克共
和国代表 Kopal 教授有同样的问题。这就是，这个
议程项目的标题究竟是什么，或者说标题中的基本
概念是什么。第二，这位代表能不能解释一下，什
么叫地球空间数据？好，下面请巴西代表发言。 

Carlos Eduardo Da Cunha Oliveira 先生（巴
西）：谢谢主席。首先，我想简单地向代表们介绍
一下，我们是如何理解地球空间数据的，或者说如
何来下定义的。这就是与地面相关的数据，涉及到
地面发生的现象，〔？而这种现象产生了关于这些
事件的信息，是关于空间的这些物体？〕。关于标
题，标题可以定为：国际合作，旨在发展国家利用
地球空间数据的基础设施，或者说发展国家利用地
球空间数据的基础设施。 

这个提案肯定要修改，尤其是在我们听到了各
位代表的意见之后，我们临时把这个名称定为此，
就是希望能够向大家转达这方面的含义到底是什
么。 

主席：说，感谢巴西代表。Kopal 教授，您的
问题是不是得到了令您满意的答复？回答的够不
够？好，我感谢巴西代表。很显然，我们同意。〔？

标题从概念上反映出了这一提案？〕。 

但是，从现在开始，一直到向委员会递交之前，
可能会有一些变化。问题的核心已经反映在标题
上。 

在我看来，我完全同意 Kopal 教授的看法。这
是一个非常具有建设性的建议。好，再次感谢您的
介绍。 

我想问一下，有没有其他代表想要发言？对于
议程上的这个非常能够发人深省的题目，有没有人
要发言？ 

这个题目非常有趣。但是，反映却并不热烈。
我们大家好像是在一种葬礼的气氛中，我们在一种
沉默、葬礼的气氛中。必须承认，在这次会议之后，
我要下台，我要退位，因为看来我没有能够焕发我
们委员会的活力。 

今天下午，我们将继续审议议程项目 12。希
望我们能够提出比较实质性的意见。到现在为止，
我们还没有过多的讨论这一题目。 

小组委员会现在休会。议程项目 11 工作组可
以召开第二次会议。 

在休会之前，我想通知各位代表今天下午的工
作安排。我们 3 点钟开会。我们将继续审议议程项
目 11：各国和国际组织在登记空间物体方面的做
法。 

我们同时等待今天上午工作组的讨论情况。然
后，我们接着讨论议程项目 12，就是这个新的议
程项目。然后，议程项目 11 工作组将继续召开第
三次会议。现在散会。 

上午 10 时 46 分散会

 


