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维也纳 
 
 
 

主席：弗拉基米尔·科帕尔先生（捷克共和国） 

 
下午 3 时 13 分宣布开会。 

主席：各位，下午好。我宣布外空委法律小
组委员会的第 772 次会议现在开始。我先向各位
通报一下我们今天下午的工作安排。我们首先审
议议程项目 6，就是联合国五项外空条约的现状
和适用情况。 

然后，该议程项目下的工作组将审议，也许
会终止审议。 

然后，我们将继续并且希望能够结束我们对
议程项目 7 的审议，这就是国际政府间和非政府
间组织在空间法方面开展的活动情况。 

我们还将继续审议议程项目 9，即核动力源
问题，审议议程项目 8（a）：外空的定义和划
界问题。 

外空定义和划界问题工作组将在巴西的 Jos
é Monserrat Filho 先生主持下举行其第二次会
议。如果有时间的话，联合国外层空间条约的现

状和适用情况工作组将在希腊主席的领导下召
开其第四次会议。 

在我们开始今天下午的工作之前，我希望提
出对我们下午的工作方案的略微修改。这样的
话，我们可以终止我们的讨论，用 5 分钟或 10
分钟来看一下欧洲的自动化火箭与国际空间站
的连接。这一连接将在今天下午 4 点 41 分进行。
我们将会终止一下我们这次会议，观看这一对
接。 

然后，我们将继续进行我们的工作。那么，
对这一拟议的工作安排有什么问题或者意见
吗？没有，那么，就决定这样做了。 

我们现在就来审议议程项目 6：联合国外空
条约的现状和适用情况。 

我想告诉一下大家，议程项目 6：联合国五
项条约的现状。我想，大家都有兴趣来听一下。 

目前，这五项联合国条约的情况如下：[？关
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于探索和利用外空的国家的这些活动原则，其中
包括月球和其他天体的条约，？]现在已经有 98
个国家核准，而且，另外 27 个国家也已经签署。 

[？关于援救宇航员和使宇航员返回地球的
协定？]已经有 90 个缔约国，而且，另有 24 个
国家也已经签署。土耳其在 2007 年 4 月 26 日
签署了这一协定。 

[？关于由空间物体造成的损害的赔偿责任
的公约？]已经有 86 个缔约国，而且另有 24 个
国家已经签署。在 2007 年，土耳其加入了该公
约，这是在 2007 年 2 月 5 日。 

[？关于射入外层空间的物体的登记公约？]
已经有 51 个缔约国，另有 14 个国家也签署这一
公约。2007 年，阿尔及利亚核准了这一公约，
这是在 2007 年 3 月 9 日。 

最后，[？关于月球和其他天体的活动原则公
约？]已经有 13 个国家加入，而且另有 4 个国家
也已经签署。 

我们在本次会议上还会简述一下最新情况。 

那么，我现在就回到我们这个议程项目的审
议工作上来。 

我现在的名单上有古巴代表要求发言。 

Daniel Codorniu Pujals 先生（古巴）：谢
谢主席。主席，由于我第一次发言，我第一次在
法律小组委员会的会议上发言。我祝贺您当选为
这第四十七届会议的主席，而且，我们也会尽可
能为此会议做出贡献，实现我们这一会议的共同
目标。 

我还要表示，我国代表团非常赞赏外空司开
展的管理工作，并感谢 Othman 女士为本届会议
的筹备工作做了大量的努力。就像以前的会议一
样，我国代表团同意这些标准，就是联合国外层
空间核准的五项原则和公约，是我们开展和平利
用外层空间活动的基础。 

古巴完全接受这些条约，而且，我认为本小
组委员会做出的努力是要消除以前的条约中存
在的一些不足。 

我国代表团也认为，应该强调指出的是，联
合国大会第 62/20 号决议是由大多数会员国共同
核准的。 

至于外空的法律制度，其本身不足以保证不
会在外空开展军备竞赛。 

我再次强调，我们需要采取新的措施，应当
有充分、有效的核查工具，以防在外空开展军备
竞赛。 

我国代表团认为，通过这些新的措施和新的
条款规定，现在越来越紧迫，特别是一些国家正
在加倍努力搞外空的军事化。 

在这方面，中俄两国在裁谈会上提出了一个
条约草案，也就是[？禁止在外空对由空间物体使
用潜在威胁式的武器？]。 

我们认为，对此问题进行谈判主要是在裁谈
会上。 

我们认为，外空委法律小组委员会不能不闻
不问。我们支持其他国家的看法，就是我们应当
在外空委与裁军谈判委员会之间定期对话，以便
尽快采取所通过的措施。 

主席：我感谢古巴代表所做的发言，谈及了
议程项目 6。您强调了你们国家支持联合国的条
约，并且，谈到了有关的讨论，就是为什么在五
项条约中《月球协定》没有太多的或者没有那么
多的缔约方，没有那么多国家支持。 

同时，你还提到了是第 60/20 号决议还是第
60/21 号决议？你还强调了需要有新的手段，应
当有新的办法使联合国的这些文书能够更加完
备。应当防止在外空部署军备。 

同时，您还提到了最近在裁谈会上俄罗斯联
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邦和中国提交了统一草案。您还提到，应当有一
个制度性的对话，也就是外空委与裁谈会应当建
立一种制度性的对话。 

好，谢谢您的发言。感谢您对主席以及对于
外空司司长表现的做法。 

女士们、先生们，名单上没有别的代表报名
发言。那么，有没有哪位代表在此刻想要发言？
我看到日本代表要求发言。我下面请日本代表发
言。 

[？……？]先生（日本）：谢谢主席。主席，
关于目前在月球和其他天体上开展的活动，我们
高 兴 地 告 诉 您 ： 日 本 第 一 个 月 球 探 索 器 [ ？
kakuya？]在 12 月份在日本发射了。[？kakuya？]
成功地进行了观测和探索活动。在[？听不出？]
进行了探索活动。而且，这也遵守了目前的外空
法律制度，包括《外空条约》、《营救协定》、
《赔偿责任公约》和《登记公约》的规定。 

在 1 月 31 日，[？kakuya？]号的参数已经
提供给了联合国秘书长。这也遵守了《登记公约》
第 4 条的规定。日本是《登记公约》的缔约国。 

另外，在 3 月份，我们有两个小卫星[？努基
耶哈哈那同？]和[？卡库亚？]也从[？kakuya？]
发射进入轨道。我们也向秘书长进行了通报。 

登记方面的情况已经充分地反映在我们的
空间登记册中。过几个星期，你们就会在外空委
的网站上看到其中的内容。 

主席先生，我国代表团认为，目前的空间法
制度，包括四项联合国空间法条约，日本已经加
入了这四项条约，已经能够充分地解决月球和其
他天体方面的问题。[？kakuya？]所发射的卫星
以及其他的星球情况，一定会按照联合国条约的
规定向公众，向其他科学团体进行通报。 

主席：我感谢日本代表对议程项目 6 的发言。 

在发言中，首先，你向小组委员会通报了日

本开展的活动，包括在月球方面开展的活动。 

同时，你们也向联合国登记中心进行了通
报。您也说到四项条约，就是五项外空条约中的
四项，已经构成了一个充分的基础。可以按照这
四项条约进一步开展空间活动。 

好，谢谢您的发言。 

还有没有别的代表团希望发言？看来没有。
我想，我们可以这样说吧，就是我们可以暂时停
止对这个议程的讨论。 

当然，我们工作组对这个问题的讨论还会继
续进行。一旦工作组结束了对此议程项目的讨
论，我们会回到这个议程项目上，就是法律小组
委员会回到这个议程项目上，我们来讨论文件，
以便最后完成对此议程项目的讨论。 

好，下面来看国际政府间组织和非政府组织
在空间法方面开展的活动的情况，也就是议程项
目 7。我们接着进行这一讨论。 

希望我们能够结束对此议程项目的讨论。这
将是大家最后的一次机会。也就是就国际政府间
和非政府组织提交的报告发言的最后一个机会。 

当然，大家认为需要的话，也可以发表自己
的评论意见。但在名单上既没有代表团，也没有
观察员报名来提交报告，或者是发表评论意见。 

我好像看到 Peter Van Fenema 博士，巴拿
马代表将代表国际宇航联发言。 

Peter Van Fenema 先生（国际宇航联）：我
虽然代表国际宇航联发言，可是，现在我是以本
人的身份来发言的。 

主席：这也正是我刚才询问的原因，因为我
也不敢肯定您是否代表宇航联发言。好，下面请
您发言。 

Peter Van Fenema 先生（巴拿马）：谢谢主
席。也许会在空间法能力建设这个议程项目下，
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会重复一下我们 2 月 8 日发出的一个通知。这是
[？几耳？]大学航空法律系还有波音公司的一个
联合通知。就是我们每年有 50 万美元的奖学金
专门颁发给对航空法和空间法感兴趣的研究生。 

这也是波音公司专门面向发展中国家的一
个宣传活动。 

那么，在本月，在印度新德里要举行一次会
议，要搞一次活动。因此，在空间法能力建设议
程项目下，我将重复一下这个通知。 

主席：谢谢巴拿马的 Peter 博士给我们带来
的好消息，发出这个通知，就是有一笔奖学金，
这是一个好消息。 

还有没有别的代表要求发言？有没有？我
想我们可以结束对这个议程项目的审议。 

希腊代表是不是要求发言？ 

V. Cassapoglou 先生（希腊）：主席，不是。
我想再回到前面的那个议程项目，也就是能力建
设问题。在讨论这个议程项目的时候再发言。谢
谢。 

主席：看还有没有别的代表和观察员要求发
言？看来没有。 

我们可以接着来看议程项目 9：核动力源问
题。所以，这个可以采纳的，秘书处刚才核对了
一下。没有哪个国家代表或者观察员报名要求发
言。这个议程项目也没有人报名发言。 

我再问一下在座的有没有哪个代表团或者
观察员想发言？看来没有。这样，对于议程项目
9，也就是核动力源问题的讨论，明天继续进行。 

下面再来看一下外空的定义和划界，也就是
议程项目 8（a）。我希望我们能够继续对此议
程项目进行审议。 

有一个代表报名了，这是美国代表。下面就
请美国代表发言。 

Mark Simonoff 先生（美国）：谢谢主席。[？
感谢您给我这个机会来介绍一下美国对外空定
义和划界，以及地球静止轨道的特性和使用包括
考虑采取内容办法的途径，确保地球静止轨道的
公平合理利用，而不妨碍国际电联的作用这个议
程项目的审议？]。 

我想先来谈一下这个议程项目的前一部分
内容，也就是关于外空的定义和划界问题。 

我下面的内容，大家可能会觉得非常的耳
熟。确实在工作组中已经谈过了，那么，在全会
上，我也想再讲一遍。就像以前一样，美国认为，
没有必要对外空做出定义和进行划界。目前的框
架没有带来任何实际困难。 

实际上，外空活动正在不断地繁荣和扩大。
基于这种情况，任何想要对外空进行定义或划界
的做法都是一种理论性的探讨，而且会使目前的
活动更为复杂化。不利于推动国际发展。目前的
框架运作得很好。我们可以在目前的框架中来运
作。除非能够证明有需要，或者有实际的要求来
制订一个定义或者进行划界。 

小组委员会要进行最有效的工作的话，就应
当集中注意考虑那些实际问题，这些问题显然不
在这儿[？……？]。 

关于地球静止轨道，我国代表团和我国政府
继续致力于确保所有国家能够公平进入地球静
止轨道，包括满足发展中国家对地球静止轨道使
用的需求。例如，保证卫星通信的总的需求。 

从法律角度来说，地球静止轨道是外空的一
部分。是由 1967 年《外空条约》管辖的，并且，
也是[？电联的条约协定？]规定的内容。 

关于《外空协定》第 1 条，它是这样规定的：
外层空间应当由各国自由地探索，不应当有任何
歧视，应当公平并符合国际法。第 2 条还做出规
定：外空不应当受到任何国家的主权制约。 

而且，不应当有任何形式的占据。这一条说
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得非常明确。也就是《外空条约》缔约国不能够
占据外空的一个位置，包括在地球静止轨道上的
位置，不能够伸张主权等等，不能够重复使用而
把它据为己有。 

正像以前所说的，美国致力于公平地进入地
球运行轨道，并且采取措施确保地球运行轨道能
够服务于整个人类。我们免费提供全球定位系
统。而且，提供气象和预警方面的信息和资料。 

同时，我们也通过国家海洋和大气管理局来
提供信息。我们提供气象卫星数据、环境卫星数
据，这涉及到飓风、火山爆发、干旱等自然灾害。 

同时，我们与俄罗斯、法国、加拿大进行合
作。我们通过卫星提供国际搜救和援助服务。并
且，我们也向船只、飞机和其他需要紧急援助的
求助方提供帮助和协助，并且报告他们的地点。 

主席：谢谢美国代表。在您的发言中，您谈
到了地球运行轨道上的问题。在提到定义和划界
时您认为没有必要来搞这项工作，其原因在您的
发言中说得非常详细。 

同时，您也谈到你们政府致力于所有国家公
平地进入地球静止轨道，包括满足发展中国家对
地球静止轨道的使用，满足他们的需要。[？谈到
了结束的一般的使用？]，同时，您谈到了地球静
止轨道是外空的一部分，应当受 1967 年《外空
条约》的管辖。 

同时，您还重申了美国的承诺，就是公平地
进入地球静止轨道。您也谈到了你们的许多计划
和项目，提到获取数据、转让这些数据等内容。
在您的发言中，您都做了具体的描述。谢谢。 

在发言名单上，还有希腊代表要求发言。 

V. Cassapoglou 先生（希腊）：谢谢主席。
在正式发言之前，我想祝贺您当选。我还要祝贺
Othman 女士被任命为外空司司长。所以，我要
通过您对 Othman 女士表示高兴，而且对她的工
作表示信任。 

感谢她对秘书处所做的各项工作，我们表示
赞赏。再有，我们对秘书处的所有工作人员表示
感谢。 

很报歉，我说不出这些人的名字了。 

秘书处的成员工作非常出色，我们大家都很
清楚。对此我表示感谢。现在谈谈目前的外空定
义和划界问题。 

我认为没有必要下一个广义定义，因为从空
间角度来看，从自然科学角度来看，或者说从天
文物理角度来看，我们非常清楚，外空是什么，
空气空间是什么，所有问题[？听不出？]都在这
个环境中不断地进行。而这又是一个很[？听不
出？]的危险。不幸的是，迄今为止，没有发生任
何社会[？……？]，就是危及地球和人类，或是
空间的[？听不出？]的人的那些事件。 

我想我们应该结束[？听不出？]的时代，从 3 
000 海里到 4 000 海里，现在又增加到 12 000
海里。 

[？我不知道提出会怎么发展？]，不知能否
将这种高性能的装置运用于外空。谁知道一个月
以前[？……？]，我想乌克兰同事和俄罗斯联邦
的专家做了出色的介绍。他们介绍了一架飞机，
非常先进的飞机，能够到外空冒险。那么，早晚
必须制订出一种功能性的法律。 

不幸的是，在法律上空间物体的创意没有取
得太大的进展。在这方面没有取得多少进展。也
许外空委的成员国将在这方面做出有力的答复。 

最后，就议程项目 7，我要指出，我们必须
维护并且尊重[？环境的获得性？]，因为环境是
独特的，不属于任何国家，是全人类的遗产，是
共同遗产，是全人类的共同财富。我们必须认真
地保护这笔财富的完整性。甚至地球静止轨道的
进一步发展，也是日新月异。我们不能够只[？听
不出？]使用地球静止轨道有关的问题。 

我们还应该考虑到，轨道，尤其是[？听不
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出？]对低地轨道的影响。这是[？听不出？]低地
轨道对静止轨道有益的补充。 

但是，我们还想研究另外一个轨道，就是近
地轨道，还是低地轨道，还是远地轨道。[？听不
出？]做出努力。[？就使用轨道位置，简单历
史，？]不单是使用地球静止轨道上的位置，也涉
及到其他轨道上的位置。简单位置，相关的无线
电，但是，我们科技小组委员会的同事们也非常
清楚。所有的轨道，包括地球静止轨道，都涉及
[？听不出？]，涉及到相关的评论。 

我想我们不但应该在小组委员会，也应该在
外空委全体会议上，在 6 月份的外空委全体会议
上讨论，讨论如何进行[？研究？]。扩展到[？讨
论？]轨道的问题，与使用空间轨道有关的法律原
则，以便所有国家公平合理地使用外空。 

[？今后经济发展水平如何，这也是规划使用
地球静止轨道的原则。关于使用无线电，在地球
静止轨道使用相关的无线电频率有关的原则？]。
现在，我们要根据民主原则进行变化。民主原则
是我们能够 [？满足人民？]，全世界所有人民的
命运。这个问题已经讨论好几年了。 

实际上，这些新设立的机构又产生了一些新
的细微区别。这涉及到管理问题，不管是频率，
还是外空环境，太阳、地球还是其他星体，所有
这些自然资源的管理是以无组织的方式进行的。 

保护环境这个挑战应当是很艰巨的。今天，
在这里，尤其是在美国卫星对接的时候，我们充
分认识到了这一点。我们在上届科技小组委员会
上讨论过这个问题，这涉及到法律问题，涉及到
全人类的存在问题，包括中国和美国这两个大
国，我们需要看到他们的工作[？听不出？]。产
生[？听不出？]的卫星，[？各国能否行使这个项
目自己卫星的？]。我认为外空委使用这个将会有
益的。 

[？我们认为小组委员会航天器的这种做
法？] [？听不出？]。从外空法的角度讨论，需要

从技术和法律角度来讨论，[？而且，有某个人的
控制。？]我们若要销毁地球上的某一个建筑物的
话，随便就炸毁一座大楼，因为这只是[？听不
出？]。这样做的时候，需要照顾到建筑物附近的
其他建筑物和人的安全。 

[？在我一个简单报告今天问题时，所要包含
的？]。但是，我认为有一个严重问题。我们必须
在决定[？自己的？]行为时，照顾到国际机构的
这种控制。所以，这些有潜在危害的活动和决定
都应该受到控制。 

需要指出的是，在科技小组委员会上，[？美
国讲述非常平等？]，要分享我们这个非常仁慈的
建议。同时，主持人也提出了一些类似的信息。
我们对美国的敏感性表示赞赏。但是，我的确认
为，我们应该规范这些活动，如果有一个国际机
构负责这样的活动，就不会出现这样的[？听不
出？]各行其是。 

我们在这方面有一个国际机制，[？这是一个
类似问题的国际机制。？]这种机制应有安全规
章。这种安全与保安是非常[？听不出？]。分别
是核事故保安和[？听不出？]保安。[？听不出？] 

[？这就是我对代表所做的贡献。？]但是我
[？听不出？]。 

主席：首先感谢希腊代表对外空司司长所说
的客气话。她听到了您说的客气话，而且，她也
注意到了您说的客气话。我也感谢您对本议程项
目，就是外空定义问题发表的意见。这考虑到所
发生的一些重要事件。而且您对这些事件阐述了
立场。[？有飞机？]销毁了发射国的两个航天武
器。这些大家都已经听到了，而且，又被记录在
案。 

下面请俄罗斯联邦代表发言。 

[？…？]女士（俄罗斯联邦）：俄罗斯联邦
代表团想就议程项目 8（a）外空定义和划界问
题发表一下意见。俄罗斯联邦代表认为，外空定
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义和划界是空间法当中最重要的，而且是没有互
惠权的问题之一。就这个问题做出决定，将使成
员国能够在外空行使其自主权。另一方面，这也
使各国能够自由探索外空。 

解决外空定义和划界问题，也将能够解决不
占用外空问题。我认为这完全符合宇航员工作的
要求，符合探索外空的要求。 

外空的划界问题也涉及到一些其他问题。例
如，国际空间物体的国际法律定义。 

我们认为这些问题涉及到所有国家的利益，
包括那些没有直接参与外空活动的国家的利益。 

主席：谢谢尊敬的俄罗斯联邦代表的发言。
你谈到了外空的定义和划界问题。也提出了一些
新的问题。我非常赞赏您的发言。 

是否有其他代表团希望在这个议程项目下
发言？没有。在这种情况下，我们将在下次会议
上继续审议议程项目 8（a）。 

各位尊敬的代表，我将马上终止本次会议，
有关联合国外层空间划界和定义的工作组可以
举行他们的会议。 

在此之前，我希望提请各国代表团注意一下
我们明天下午的工作安排。我们将在 10 点开会。
然后，我们将审议议程项目 8（a），也就是外
空的定义和划界。然后，开始审议议程项目 8（b），
就是地球静止轨道的特性和使用。然后，我们将
继续审议议程项目 9，就是核动力源问题。然后，
我们将开始审议议程项目 10，就是[？审查和研
究移动设备国际权益公约空间资产特有事项议
定书草案的最新情况？]。 

在这方面，我希望私法协的报告将会在明天
的讨论过程中提交。他们的报告应该交给秘书
处。如果有时间的话，外空定义和划界工作组将
举行其第三次会议。而联合国五项外空条约的现
状和适用情况工作组将举行其第五次会议。 

最后，我想提请各位注意，欧洲空间政策研
究所下星期三，也就 4 月 9 日提出的邀请。这一
邀请已经在昨天发到大家的信箱，大家应该登记
一下是否参加。登记应该不迟于下星期一，应该
与欧洲空间研究所直接联系。 

大家对我所说的安排还有什么意见？[？没
有。？]那么，在这种情况下，我就请[？修赛·马 

叟·沙费尔？]先生来主持外空定义和划界工
作组的会议。 

那么，明天上午 10 点再开会。谢谢。 

下午 4 时 05 分散会。 


