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Nora Eugenia Villegas 
UNISDR, Unidad Regional Las Américas

www.eird.org

Plataformas Nacionales 
Su rol en el impulso del MAH

Quito, Ecuador, 2009 
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Los desastres aumentan en 
frecuencia e intensidad

Las tendencias globales muestran 
un incremento en las pérdidas 
asociadas a amenazas naturales

El Tsunami del océano Indico, el 
huracán Katrina, los incendios 
forestales en Portugal y España, 
inundaciones en Europa Central y 
América Central, terremoto de 
Kashmir; inundaciones en Bolivia… 
muestran que los desastres tienen 
severos impactos sobre las 
comunidades y un efecto global…

Más de 200 millones de personas 
son afectadas cada año por 
desastres causados por 
vulnerabilidad a peligros naturales
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TendenciasTendencias globalesglobales

Cambio ClimCambio Climáático y Variabilidad tico y Variabilidad 
Otras amenazas Otras amenazas 
Efecto concatenadoEfecto concatenado

Pobreza y marginalidadPobreza y marginalidad
DegradaciDegradacióón de ecosistemasn de ecosistemas
Crecimiento urbano y valor mayorCrecimiento urbano y valor mayor
del ambiente construidodel ambiente construido
Procesos de desarrollo no Procesos de desarrollo no 
adecuadosadecuados

Vulnerabilidad

Eventos extremos
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1989:1989:
DIRNDIRN

19901990--19991999

1994:
Estrategia y

Plan de Acción de 
Yokohama

2000:

ONU/EIRD

2002:
Plan para el 

Desarrollo 
sostenible 

Johanesburgo

2005:
Marco de 
Acción de 

Hyogo 

ReducciReduccióón de desastres: n de desastres: 
una agenda en progresouna agenda en progreso

Promoción 
de la 
reducción 
de 
desastres, 
principalm 
ente por 
científicos 
y  técnicos

Revisión 
intermedia de 
la DIRDN, 
primer 
documento 
guía sobre 
políticas de 
reducción de 
riesgo 
(orientación 
social y 
comunitaria)

Aumento del 
compromiso 
público y vínculo 
con el desarrollo 
sostenible, 
incremento de la 
cooperación y 
alianzas 
internacionales. 
Mecanismos: 
ETI/RD, secretaría 
de la EIRD, Fondo 
fiduciario de la 
ONU

Incluye una nueva 
sección sobre: 
“Un enfoque 
integrado, global 
y multi- amenazas 
para tratar el tema 
de la 
vulnerabilidad, la 
evaluación del 
riesgo y la 
gestión de 
desastres…”

Aumento de 
la resiliencia 
de las 
naciones y 
comunidades 
ante los 
desastres
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¿¿QuQuéé es el Marco de Accies el Marco de Accióón de Hyogo?n de Hyogo?

El Marco de Acción de Hyogo (MAH) es el instrumento 
más importante para la implementación de la reducción 
del riesgo de desastres que adoptaron 168 gobiernos de 

los Estados miembros de las Naciones Unidas. 
Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las 

naciones y las comunidades ante los desastres.
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MAH: Resultado esperadoMAH: Resultado esperado

para el año 2015, una reducción considerable de las 
pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos 
de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, 

económicos y ambientales de las comunidades y los 
países.
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1. Velar porque la RRD constituya una prioridad nacional y 
local con una sólida base institucional de aplicación.

2. Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres 
y mejorar las alertas tempranas. 

3. Utilizar el conocimiento, la innovación y la educación 
para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo 
nivel.

Prioridades para la acción del MAH

4.     Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparación en 
caso de desastre a fin de   

asegurar una respuesta   
eficaz a todo nivel.
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Sistema de la UNISDR, niveles de 
acción “plataformas”

Implementación Nacional
PLATAFORMAS NACIONALES- Marcos nacionales, multisectoriales- y multi-disciplinarios con apoyo 

de los equipos de Naciones Unidas –

Temáticos
Se construyen sobre redes existentes, clusters, programas y otros mecanismos

Regional
Basado en mecanismos y estrategias regionales y subregionales
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Sesiones Anuales

Comite Asesor



w
w

w
.u

ni
sd

r.o
rg

9

Plataforma Regional

Objetivos
Evaluar el progreso en la 
implementación del MAH.

Incrementar el perfil de la reducción del 
riesgo de desastres.

Intercambiar experiencias y aprender 
de las buenas prácticas.

Identificar vacíos y acciones necesarias 
para acelerar la implementación 
nacional y local del MAH.
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Participación multisectorial 
en RRD

EDUCACION

SALUD

FINANZAS

SISTEMA NACIONAL 
PROTECCION CIVIL 

MEDIO AMBIENTE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

PLANIFICACIÓN
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Participación multisectorial 
en RRD

Instituciones Académicas 
y de investigación

Sociedad Civil

Medios

Sector Público 
Sector Privado 
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• El establecimiento de información de referencia para la 
RRD (perfiles de desastres y de riesgos, etc.)

• La identificación de las tendencias actuales; brechas, y 
retos

• Identificación de prioridades nacionales; 

• El establecimiento de indicadores simples para determinar 
el progreso alcanzado;

• Elaboración de planes de trabajo orientados a resultados 
concretos.

PlataformasPlataformas NacionalesNacionales
ImplementacionImplementacion y y SeguimientoSeguimiento
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Principales Limitaciones enfrentadas 
por las Plataformas Nacionales

• Apoyo político insuficiente debido a la falta de comprensión del tema, 
de cambios políticos constantes y cambios de gobiernos

• Falta de recursos humanos y técnicos especializados

• Insuficiencia de recursos financieros y de conocimiento técnico para 
integrar la RRD en los programas de desarrollo 

• Carencia de herramientas nacionales y de evaluaciones de riesgo

• Resistencia institucional para avanzar hacia la reducción del riesgo de 
desastres y no sólo centrarse en la respuesta 

• Otros actores nacionales que participan en la RRD: medio ambiente, 
desarrollo, finanzas, comisiones sobre el cambio climático … 

Necesidad de una mayor orientación y apoyo de la secretaría y del 
sistema de la UNISDR - PNUD, Banco Mundial: asistencia técnica 
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Plataforma Nacional para la 
reducción del riesgo de desastres

Plataforma Nacional para la reducción del 
riesgo de desastres

Es un mecanismo a nivel nacional, que puede 
adoptar la forma de foro o comité, y que sirve para 
promover la reducción del riesgo de desastres en 

diferentes ámbitos, contribuyendo a analizar, guiar y 
dar seguimiento a las acciones de reducción de 

desastres mediante un proceso coordinado y 
participativo
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La reducción del riesgo de 
desastres es un tema de 

trasversal que requiere de una 
estrecha colaboración entre 

aquellos grupos 
multisectoriales que poseen  

las habilidades y el 
conocimiento necesarios para 

la reducción del riesgo de 
desastres y su plena 

integración a la planificación y 
puesta en marcha del 

desarrollo. 

Importancia de las Plataformas 
Nacionales
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Evolución Plataformas Nacionales

1989: DIRDN 1990-1999 – Creación Comités Nacionales para 
el DIRDN

1999: ECOSOC, Resolución 1999/63 Llamamiento: mantener 
y fortalecer plataformas nacionales multisectoriales. Secretaría 
de UNISDR promoveer y facilitar las actividades de las 
Plataformas Nacionales

2003: Secretaría de UNISDR toma iniciativa para revitalizar 
y expandir la red de Plataformas Nacionales

2005: CMRD - Marco de Acción de Hyogo  2005-2015 
Establecimiento y fortalecimiento de las plataformas nacionales 
como actividad prioritaria

2009 Establecimiento y fortalecimiento de Plataformas 
Nacionales
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Actividades Plataformas Nacionales
• El establecimiento de información de referencia 

para la RRD
• Identificación de las tendencias actuales, brechas, 

y retos
• Identificación de prioridades nacionales. 
• Establecimiento de indicadores simples para 

determinar el progreso alcanzado.

• Elaboración de planes de trabajo orientados a 
resultados concretos.

• Documentar lecciones aprendidas y buenas 
prácticas
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CC y RRD: Una agenda compartida

El Marco de AcciEl Marco de Accióón de Hyogo: instrumento esencial para la n de Hyogo: instrumento esencial para la 
adaptaciadaptacióón al cambio climn al cambio climáático (promover la integracitico (promover la integracióón n 
de la reduccide la reduccióón de los riesgos asociados a la variabilidad n de los riesgos asociados a la variabilidad 
del clima y el futuro cambio climdel clima y el futuro cambio climáático en las estrategias tico en las estrategias 

para la reduccipara la reduccióón del riesgo de desastres y la adaptacin del riesgo de desastres y la adaptacióón n 
al cambio climal cambio climáático (MAH 2005tico (MAH 2005--2015) 2015) 

La mitigaciLa mitigacióón del cambio climn del cambio climáático: requisito esencial para tico: requisito esencial para 
reducir el riesgo de desastresreducir el riesgo de desastres……
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La información, socialización de 
conocimientos y transferencia de tecnologías 
entre miembros de Plataformas Nacionales y 
otras plataformas.  

Retos

Oficializar las Plataformas Nacionales como 
vehículo para promocionar la RRD a nivel 
internacional.

Los marcos institucionales, las políticas y 
programas integran la RRD, adaptación al 
cambio climático y reducción de la pobreza 
(desarrollo), tanto a nivel local, nacional e 
internacional.

Planificación estratégica de las Plataformas 
Nacionales para responder al análisis de 
riesgo.
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Muchas gracias
UNISDR

Unidad Regional para las Américas
Av. Arnoldo Cano, #142, Clayton

Panamá, Rep. de Panamá
Casilla postal 0816-02862 

Tel.: +507 317-1120 
Fax: +507 317 0600 

eird@eird.org
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