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Proyecto de informe sobre la aplicacion del Marco de
Seguridad relativo a las Aplicaciones de Fuentes de Energia
Nuclear en el Espacio Ultraterrestre y recomendaciones
generales para una posible labor futura

Preparado por el Grupo de Trabajo sobre la Utilizacion de Fuentes
de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre

1.  En su 47° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos acordo6 el plan de trabajo plurianual del Grupo de Trabajo
sobre la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre para
el periodo 2010-2015 (A/AC.105/958, parr. 134, y anexo II, parr. 7). En 2014, en
su 51° periodo de sesiones, la Subcomision prorrogd el plan de trabajo hasta 2017
(A/AC.105/1065, anexo II, parr. 9).

2. El plan de trabajo se inicié en 2010, una vez que el Marco de Seguridad
relativo a las Aplicaciones de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio
Ultraterrestre —labor de cooperacion entre el grupo mixto de expertos de la
Subcomision y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)- fuese
aprobado por la Subcomision en su 46° periodo de sesiones y hecho suyo por la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en
su 52° periodo de sesiones. El Marco de Seguridad fue facilitado por la Secretaria en
el documento A/AC.105/934 y por la secretaria del OIEA como publicacion
conjunta de la Subcomision y el Organismo.
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3. Los objetivos del plan de trabajo eran:

a) promover Yy facilitar la aplicacion del Marco de Seguridad
proporcionando informacidon pertinente relativa a las dificultades con que
tropezaban los Estados miembros y las organizaciones intergubernamentales
internacionales, en particular los que consideraban la posibilidad de utilizar
aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio o los que ya habian
empezado a utilizarlas;

b) determinar los temas técnicos que debia tratar el Grupo de Trabajo y
establecer los objetivos, el alcance y las caracteristicas de toda otra posible labor
que llevaria a cabo a fin de seguir reforzando la seguridad en materia de
formulacion y utilizacidon de aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre. Toda otra labor de esa indole requeriria la aprobacion de la
Subcomision y se desarrollaria teniendo debidamente en cuenta los principios y
tratados pertinentes (A/AC.105/958, anexo II, parr. 7).

4.  En 2010 el Grupo de Trabajo decidi6é lograr esos objetivos celebrando cursos
practicos y escuchando ponencias durante el periodo 2011-2015. Las ponencias
serian de dos clases: a) las que estarian a cargo de Estados miembros y
organizaciones intergubernamentales internacionales que consideraran la posibilidad
de utilizar aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio o que hubieran
empezado a utilizarlas; en ellas resumirian sus planes, los progresos realizados hasta
ese momento y las dificultades con que hubieran tropezado o previeran tropezar
para aplicar el Marco de Seguridad o algunos de sus elementos; y b) las que estarian
a cargo de Estados miembros con experiencia en materia de aplicaciones de fuentes
de energia nuclear en el espacio, en las que proporcionarian informacién relativa al
modo de solucionar las dificultades relacionadas con la aplicaciéon del Marco de
Seguridad (A/AC.105/958, anexo II, parr. 8).

5. El Grupo de Trabajo recibié ponencias y documentos de la Argentina, China,
los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Agencia Espacial Europea (ESA)!. También se
presentaron dos documentos oficiosos que contenian informacidn pertinente para las
deliberaciones en curso del Grupo de Trabajo.

6. Algunas de las ponencias se presentaron atendiendo a la invitaciéon que la
Subcomision habia extendido a los Estados miembros y a las organizaciones
intergubernamentales internacionales con experiencia en materia de aplicaciones de
fuentes de energia nuclear en el espacio para que proporcionaran informaciéon sobre
la aplicacion del Marco de Seguridad. En ellas se examinaron los siguientes
aspectos concretos del Marco: a) seguridad del disefio y el desarrollo; b) evaluacion
de riesgos; c) preparacion y respuesta en casos de emergencia; d) mitigacion de las
consecuencias de accidentes, y e) organizaciéon de la gestion de las misiones
portadoras de fuentes de energia nuclear.

7. Las ponencias restantes se presentaron atendiendo a la invitacién que la
Subcomision habia extendido a los Estados miembros y a las organizaciones
intergubernamentales internacionales con experiencia en materia de aplicaciones de
fuentes de energia nuclear en el espacio para que resumieran sus planes, los
progresos realizados hasta ese momento y las dificultades con que hubiesen

1 Véase el anexo 1.
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tropezado o previesen tropezar para aplicar el Marco de Seguridad o algunos de sus
elementos. En algunas de esas ponencias se describieron dificultades concretas que
se habian presentado o que se preveian para aplicar el Marco de Seguridad, a saber:

a) el proceso de autorizaciéon del lanzamiento de la misioén, en el caso de los
paises que ya poseian aplicaciones de fuentes de energia nuclear, pero que carecian
de la capacidad necesaria para lanzarlas;

b) la coordinacion de las actividades de preparacion y respuesta en casos de
emergencia con otros paises sobre los cuales volaria la mision espacial;

c) la manera de hacer efectiva la responsabilidad principal de la
organizacién que ejecutara la mision espacial portadora de fuentes de energia
nuclear y el establecimiento de arreglos formales entre esa organizacion y los demas
participantes pertinentes en la mision;

d) el reparto de responsabilidades entre una organizacion intergubernamental
internacional y sus Estados miembros en lo relativo a la aplicacion de la seccion del
Marco de Seguridad titulada “Orientaciéon para los gobiernos”;

e) la organizacion de los dispositivos de seguridad del lanzamiento y los de
preparacion y respuesta en casos de emergencia en las distintas fases del
lanzamiento y para posibles casos de accidente.

8. Un Estado miembro present6 un documento oficioso y, posteriormente,
un documento de sesion, en los que figuraba la propuesta de iniciar deliberaciones
exploratorias, en el marco del Grupo de Trabajo, sobre la actualizacion de los
Principios pertinentes a la Utilizaciéon de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio
Ultraterrestre.

9. El Grupo de Trabajo lleg6 a la conclusion de que los cursos practicos y las
ponencias técnicas pertinentes habian cumplido el objetivo a), a saber, promover y
facilitar la aplicacion del Marco de Seguridad proporcionando informacién relativa
a las dificultades con que tropezaban los Estados miembros y las organizaciones
intergubernamentales internacionales. Todos los Estados miembros y organizaciones
que presentaron ponencias en los cursos practicos hicieron hincapié en que el Marco
de Seguridad constituia una valiosa base para elaborar marcos de seguridad
intergubernamentales nacionales e internacionales relativos a las aplicaciones de
fuentes de energia nuclear en el espacio.

10. El Grupo de Trabajo también llegé6 a la conclusion de que las cinco
dificultades mencionadas en el parrafo 7 estaban relacionadas fundamentalmente
con las politicas, la gestion y la coordinaciéon de las actividades relativas a las
fuentes de energia nuclear en el espacio (véanse las secciones 3 y 4 del Marco de
Seguridad). Esas actividades incumbian muy en particular al gobierno o a los
gobiernos que debian autorizar o aprobar misiones espaciales portadoras de fuentes
de energia nuclear, y el Grupo de Trabajo consideraba que en esos momentos
resultaba dificil elaborar orientacién genérica sobre cualquiera de esos cinco
aspectos.

11. El Grupo de Trabajo consider6 que ninguna de las dificultades determinadas
hasta ese momento daba lugar a modificacion alguna del Marco de Seguridad.
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12. Observé la posibilidad de que surgieran mas dificultades en el futuro, a medida
que los [Estados miembros de la Comision y las organizaciones
intergubernamentales internacionales siguiesen aplicando el Marco de Seguridad y
adquiriendo experiencia en materia de aplicaciones de fuentes de energia nuclear en
misiones espaciales.

13. El Grupo de Trabajo examind temas técnicos para una posible labor futura
orientada a seguir reforzando la seguridad en el ambito de la formulaciéon y
utilizacién de las aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio. Las
deliberaciones abarcaron los objetivos, el alcance y las caracteristicas de cada uno
de esos temas.

14. En particular, se considerd la posibilidad de realizar las siguientes actividades
con objeto de seguir reforzando la seguridad en materia de formulacion y utilizacion
de aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio:

a) una encuesta a los Estados miembros de la Comisioén sobre la aplicaciéon
del Marco de Seguridad;

b) la preparacion de un documento técnico por uno o mas Estados miembros
de la Comisiéon con experiencia en la materia, posiblemente en colaboraciéon con
el OIEA, sobre los resultados alcanzados en la practica en cuanto a la seguridad de
las aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio;

c¢) ponencias de Estados miembros de la Comisién con experiencia en
materia de aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio, en las que
expusieran sus experiencias en el contexto de misiones concretas al intentar aplicar
la orientacion impartida en el Marco de Seguridad y cumplir los objetivos de los
Principios pertinentes a la Utilizaciéon de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio
Ultraterrestre;

d) deliberaciones, en el Grupo de Trabajo, acerca de los avances en el
conocimiento y en las practicas, y acerca de su potencial de mejorar el contenido
técnico y el alcance de los Principios pertinentes a la Utilizacion de Fuentes de
Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre.

15. El Grupo de Trabajo examiné las opciones presentadas en el parrafo 14,
apartados a) y b), y concluyd que las demds opciones resultarian mas eficaces para
aumentar la seguridad de las aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el
espacio.

16. Con respecto a la opcidn presentada en el parrafo 14 c), el Grupo de Trabajo
determind varios posibles temas que uno o mas Estados miembros de la Comision
con experiencia en materia de fuentes de energia nuclear en el espacio podrian tratar
en las ponencias que presentarian a la Subcomision:

a) elaboracion y sostenimiento de la infraestructura de seguridad de las
fuentes de energia nuclear en el espacio;

b) definicidon de accidentes y problemas que presenta la labor analitica;

c) organizacion de la gestion de la seguridad de las fuentes de energia
nuclear en el espacio, y conocimientos y practicas correspondientes;

d) formulacién y ejecucion de planes eficaces de emergencia radioldgica;
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e) formulaciéon y ejecucion de planes de comunicacion de riesgos entre los
gobiernos, incluso a nivel internacional.

17. El Grupo de Trabajo concluyé que la opcion presentada en el parrafo 14 c)
podria lograrse de manera eficiente mediante cualquiera de los diversos mecanismos
organizativos de que disponia la Subcomisiéon, como por ejemplo, un grupo de
trabajo de la Subcomision, talleres técnicos o ponencias técnicas especiales.

18. El Grupo de Trabajo concluy6 que la opcidn presentada en el parrafo 14 d) se
lograria mediante la labor continuada del Grupo de Trabajo en el marco de un plan
de trabajo nuevo.

19. Tras examinar los resultados del plan de trabajo en curso, el Grupo de Trabajo
llegd a un consenso respecto de las siguientes recomendaciones:

a) La Subcomisiéon deberia seguir dando estimulos y oportunidades
continuas para que:

i) los Estados miembros de la Comision y las organizaciones
intergubernamentales que participan en misiones espaciales portadoras de
fuentes de energia nuclear, o que hacen planes para participar en ellas o
consideran la posibilidad de hacerlo, informen de los progresos que hayan
realizado en lo que respecta a la aplicacion del Marco de Seguridad y
expongan los problemas y experiencias pertinentes;

ii) los Estados miembros de la Comision y las organizaciones
intergubernamentales con experiencia en materia de fuentes de energia nuclear
en el espacio intercambien informacidén pertinente para hacer frente a esos
problemas;

iii) los Estados miembros de la Comisiéon con experiencia en materia de
aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio presenten ponencias
en las que expongan sus experiencias en el contexto de misiones concretas al
intentar aplicar la orientacion impartida en el Marco de Seguridad y cumplir
los objetivos de los Principios pertinentes a la Utilizacion de Fuentes de
Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre.

b) La Subcomision podria proporcionar a los Estados miembros de la
Comisién y a organizaciones intergubernamentales la oportunidad de entablar
conversaciones en el marco del Grupo de Trabajo acerca de los avances en los
conocimientos y las practicas, y acerca de su potencial de mejorar el contenido
técnico y el alcance de los Principios pertinentes a la Utilizacion de Fuentes de
Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre2.

2 Estas recomendaciones provisionales quedan pendientes de un examen ulterior por parte del
Grupo de Trabajo durante su labor entre periodos de sesiones de 2016.
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Anexo 1

Lista de documentos, ponencias y documentos oficiosos que

el Grupo de Trabajo tuvo ante si en el periodo 2011-2016

Afio

Estado miembro/entidad

Titulo

Objetivo
yE

Objetivo

B®

5.

6.

7.

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2012

Reino Unido

Estados Unidos

Argentina

Estados Unidos

Agencia Espacial
Europea

China

Federacion de
Rusia

“Introduccion al curso practico”, a cargo de
Sam Harbison (Reino Unido)

(véanse A/AC.105/C.1/L.311y
A/AC.105/C.1/2011/CRP.4)

“La seguridad en el disefio y desarrollo de
aplicaciones de fuentes de energia nuclear en
el espacio ultraterrestre por los Estados
Unidos”, a cargo de Reed Wilcox (Estados
Unidos) (véanse A/AC.105/C.1/L.313 y
A/AC.105/C.1/2011/CRP.6)

“Curso practico sobre la seguridad de las
fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre: hoja de ruta para su aplicacion
a un caso especial en la Argentina”, a cargo
de Conrado Varotto (Argentina)

(véanse A/AC.105/C.1/2011/CRP.7 y Corr.1)

“El enfoque de los Estados Unidos con
respecto a la evaluacion de los riesgos y su
papel en la ejecucion de un programa de
seguridad eficaz relativo a las aplicaciones
de las fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre”, a cargo de Ryan
Bechtel (Estados Unidos)

(véanse A/AC.105/C.1/L.312 y
A/AC.105/C.1/2011/CRP.5)

“Situacion y perspectivas de la aplicacion
por la ESA del Marco de Seguridad relativo
a las Aplicaciones de las Fuentes de Energia
Nuclear en el Espacio Ultraterrestre”,

a cargo de Leopold Summerer

(Agencia Espacial Europea)

(véase A/AC.105/C.1/2011/CRP.19)
“Examen de la seguridad de las fuentes de
energia nuclear en el espacio”, a cargo de
Zhu Anwen (China)

(véase A/AC.105/C.1/2012/CRP.5)

“Declaracion conjunta de los representantes
del Organismo Federal Espacial de la
Federacion de Rusia y la Corporacion Estatal
de Energia Atomica (Rosatom)”, a cargo de
Alexander Solodukhin (Federacion de Rusia)
(A/AC.105/C.1/2012/CRP.6)

X

X
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Objetivo Objetivo
Afio Estado miembro/entidad Titulo A? B*?

8. 2012 Estados Unidos “Actividades de preparacion y respuesta de X
los Estados Unidos en relacion con misiones
de exploracion espacial en las que
intervienen fuentes de energia nuclear”,
a cargo de Reed Wilcox (Estados Unidos)
(véanse A/AC.105/C.1/L.314 y
A/AC.105/C.2/2011/CRP.4)

9. 2012 Estados Unidos “El enfoque de los Estados Unidos respecto X
de la mitigacion de los efectos de un
accidente de lanzamiento en el caso de las
misiones con fuentes de energia nuclear a
bordo”, a cargo de Ryan Bechtel (Estados
Unidos) (véanse A/AC.105/C.1/L.315 y
A/AC.105/C.1/2012/CRP.3)

10. 2012 Agencia Espacial “Aplicacion en la Agencia Espacial Europea X
Europea del Marco de Seguridad relativo a las
Aplicaciones de Fuentes de Energia Nuclear
en el Espacio Ultraterrestre: opciones y
cuestiones pendientes”, a cargo de Leopold
Summerer (Agencia Espacial Europea)
(véase A/AC.105/C.1/2012/CRP.24)
11. 2012 Francia Carta de Marc Léger, Director de Asuntos X
Juridicos y Contenciosos de la Comision de
Energia Atdmica y Energias Alternativas de
Francia, relativa a la cuestion de la
responsabilidad en el caso concreto de la
Organizacion Internacional de la Energia de
Fusion ITER: documento presentado por
Francia (véase A/AC.105/C.1/L.318)

12. 2013 China Documento de sesion relativo al estudio de X
determinadas cuestiones de seguridad
durante el ensayo terrestre de las fuentes de
energia de los reactores nucleares espaciales:
documento técnico presentado por China
(A/AC.105/C.1/2013/CRP.20)

13. 2013 Francia Documento oficioso preparado por la X
delegacion de Francia relativo a la propuesta
de emprender deliberaciones sobre la
actualizacion de los Principios pertinentes a
la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear
en el Espacio Ultraterrestre
14. 2014 Estados Unidos Documento presentado por los Estados X
Unidos sobre la definicion de la estructura
organica que ejecuta una aplicacion de una
mision espacial con fuentes de energia
nuclear (A/AC.105/C.1/L.334)
15. 2014 Reino Unido Ponencia presentada por el Reino Unido X
sobre los sistemas de energia nuclear en el
espacio: actividades y programas conexos
del Reino Unido
(A/AC.105/C.1/2014/CRP.19)
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Estado miembro/entidad

Objetivo
Titulo A?

Objetivo

B®

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

2014

2014

2015

2015

2015

2016

2016

2016

Reino Unido

Reino Unido

Reino Unido

Reino Unido

China

Reino Unido

Francia

China

Documento oficioso presentado por el
Presidente del Grupo de Trabajo sobre la
posible labor futura del Grupo de Trabajo
tras completar el plan de trabajo actual

Ponencia presentada por la delegacion del X
Reino Unido sobre la situacion de las
actividades normativas y de seguridad en el
marco del proyecto Tecnologias muy
eficientes de nivel megavatio para sistemas
de energia y propulsion espaciales
destinados a misiones de exploracion de
larga duracion (MEGAHIT, por sus siglas en
inglés), financiado por la Comision Europea
en el séptimo Programa Marco Comunitario
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico

Documento presentado por el Reino Unido
titulado “Conjunto provisional de
recomendaciones de seguridad con miras a la
aplicacion de la seccion de ‘Orientacion para
los gobiernos’ del Marco de Seguridad”
(véanse A/AC.105/C.1/L.342 y
A/AC.105/C.1/2015/CRP.3)

Ponencia presentada por el Reino Unido X
titulada “Los sistemas de energia nuclear en

el espacio: situacion actual de las actividades

y los programas en el Reino Unido” (véase
A/AC.105/C.1/2015/CRP.5)

Ponencia presentada por China titulada X
“Progresos del Programa de Exploracion
Lunar de China”

“Possible general safety recommendations to
implement the Safety Framework for
Nuclear Power Source Applications in Outer
Space”: documento de sesion presentado por
el Presidente del Grupo de Trabajo sobre la
Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear
en el Espacio Ultraterrestre
(A/AC.105/C.1/2016/CRP.6)

“Proposal to revise the Principles Relevant
to the Use of Nuclear Power Sources In
Outer Space adopted by the General
Assembly in its resolution 47/68 of 14
December 1992”: documento de sesion
presentado por Francia
(A/AC.105/C.1/2016/CRP.7)

“Safety Practices of Space Nuclear Power X
Sources in China”: documento de sesion

presentado por China

(A/AC.105/C.1/2016/CRP.12)

X

documento.

* Véanse los objetivos del plan de trabajo descritos en el parrafo 3 a) y b) del presente
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