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Proyecto de informe

IV. Situacion y aplicacion de los cinco tratados de las
Naciones Unidas relativos al Espacio Ultraterrestre

1. De conformidad con la resolucion 70/82 de la Asamblea General,
la Subcomision examind el tema 6 del programa, titulado “Situacion y aplicacion de
los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre”, como
tema ordinario de su programa.

2. Formularon declaraciones en relacion con el tema 6 del programa los
representantes de Austria, Alemania, el Canada, Cuba, los Estados Unidos,
la Federacion de Rusia, Grecia, Italia, los Paises Bajos y la Republica de Corea.
También hicieron declaraciones el representante de Namibia en nombre del Grupo
de los 77 y China y el representante de Chile en nombre del Grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe. Durante el intercambio general de opiniones formularon
declaraciones sobre el tema representantes de otros Estados miembros.

3.  En su 917* sesidn, celebrada el 4 de abril, 1a Subcomision volvié a convocar a
su Grupo de Trabajo sobre la Situacion y Aplicaciéon de los Cinco Tratados de
las Naciones Unidas relativos al Espacio Ultraterrestre, bajo la presidencia del
Sr. Bernhard Schmidt-Tedd (Alemania). La Subcomisién expresd su agradecimiento
al Presidente saliente, el Sr. Jean-Frangois Mayence (Bélgica), por su diligente
labor, su orientaciéon y su liderazgo para hacer avanzar la labor del Grupo de
Trabajo.

4.  En su [...]* sesion, celebrada el [...] de abril, la Subcomision hizo suyo
el informe del Presidente del Grupo de Trabajo, que figura en el anexo I del presente
informe.
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5. La Subcomisién tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Documento de sesion sobre la situacidon de los acuerdos internacionales
relativos a las actividades en el espacio ultraterrestre al 1 de enero de 2016
(A/AC.105/C.2/2016/CRP.3, en inglés unicamente);

b) Nota de la Secretaria en la que figuraba la respuesta de Bélgica al
cuestionario presentado por el Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Situacién y
Aplicacién de los Cinco Tratados de las Naciones Unidas relativos al Espacio
Ultraterrestre (A/AC.105/C.2/2016/CRP.6, en inglés unicamente);

c) Sinopsis y resumen final preparados por el Presidente saliente del
Grupo de Trabajo sobre la Situacion y Aplicacién de los Cinco Tratados de las
Naciones Unidas relativos al Espacio Ultraterrestre, de las respuestas recibidas de
los Estados miembros de la Comisidén y los observadores permanentes ante la
Comision al cuestionario que habia proporcionado el Presidente y que figuraba en el
informe de la Subcomisién de Asuntos Juridicos sobre su 54° periodo de sesiones,
documento A/AC.105/1090, anexo 1, apéndice (A/AC.105/C.2/2016/CRP.7, en
inglés inicamente);

d) Documento de sesion, recibido de los Paises Bajos, relativo al Grupo de
Trabajo de La Haya sobre la Gobernanza de los Recursos Espaciales
(A/AC.105/C.2/2016/CRP.17, en inglés Ginicamente).

6. La Subcomision observo que, al 1 de enero de 2016, la situacion de los cinco
tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre era la siguiente:

a)  El Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna
y otros Cuerpos Celestes (Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre) contaba con
104 Estados partes y habia sido firmado por otros 25 Estados;

b) El Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucién de Astronautas y la
Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre (Acuerdo sobre
Salvamento) contaba con 94 Estados partes y habia sido firmado por otros
24 Estados; ademads, 2 organizaciones intergubernamentales internacionales habian
declarado su aceptacion de los derechos y las obligaciones establecidos en
el Acuerdo;

c) El Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados
por Objetos Espaciales (Convenio sobre la Responsabilidad) contaba con 92 Estados
partes y habia sido firmado por otros 21 Estados; ademads, 3 organizaciones
intergubernamentales internacionales habian declarado su aceptacion de los
derechos y las obligaciones establecidos en el Convenio;

d) El Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre (Convenio sobre el Registro) contaba con 62 Estados partes y habia
sido firmado por otros 4 Estados; ademds, 3 organizaciones intergubernamentales
internacionales habian declarado su aceptacion de los derechos y las obligaciones
establecidos en el Convenio;

e) El Acuerdo que Rige las Actividades de los Estados en la Luna y otros
Cuerpos Celestes (Acuerdo sobre la Luna) contaba con 16 Estados partes y habia
sido firmado por otros 4 Estados.
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7. La Subcomision observé con aprecio que la Secretaria seguia
actualizando anualmente la situacion de los acuerdos internacionales relativos a las
actividades en el espacio ultraterrestre. La actualizacion mads reciente se habia
puesto a disposicion de la Subcomisiéon en el documento de sesion
A/AC.105/C.2/2016/CRP.3.

8. Se informdé a la Subcomisiéon de que la Republica Popular Democratica
de Corea se habia adherido al Acuerdo sobre Salvamento y al Convenio sobre la
Responsabilidad el 24 de febrero de 2016 y, por consiguiente, en la actualidad esos
tratados contaban con 95 y 93 Estados partes, respectivamente.

9. La Subcomisién observé el 40° aniversario del Convenio sobre el Registro,
un instrumento fundamental para la aplicacion y ejecucion de las obligaciones
en virtud de los tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre.
Ese Convenio -que se aproboé el 12 de noviembre de 1974, se abrié a la firma el
14 de enero de 1975 y entrd en vigor el 15 de septiembre de 1976- constituia la base
para el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre.

10. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que los tratados de las
Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre eran el principal marco juridico y
normativo para apoyar el nimero cada vez mayor de actividades espaciales y para
fortalecer la cooperacion internacional en la utilizacidon del espacio ultraterrestre
con fines pacificos. Esas delegaciones acogieron con beneplacito las nuevas
adhesiones a los tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre,
y alentaron a los Estados que todavia no hubieran pasado a ser partes en ellos a que
estudiaran la posibilidad de hacerlo.

11. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que, en el marco de
los preparativos para la celebracion del 50° aniversario del Tratado sobre el
Espacio Ultraterrestre, en 2017, era conveniente revisar, actualizar y reforzar, segiin
fuera necesario, los cinco tratados relativos al espacio ultraterrestre, de manera que
se promovieran y desarrollaran los principios fundamentales del régimen juridico
internacional, incluida la no militarizacién y la no apropiaciéon del espacio
ultraterrestre.

12. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que era necesario revisar,
actualizar y fortalecer los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio
ultraterrestre con el objetivo de dar un nuevo impetu a los principios por los que se
regian las actividades espaciales de los Estados y colmar cualquier laguna del
régimen juridico internacional actual relativo al espacio ultraterrestre, asi como
fortalecer los principios rectores en que se fundamentaban las actividades espaciales
de los Estados, intensificar la cooperacion internacional y facilitar el intercambio de
tecnologia espacial y de conocimientos especializados en beneficio de todas las
personas.

13. Se expres6 la opinion de que el estado de derecho en el espacio era la piedra
angular que permitiria lograr la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, y de que los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio
ultraterrestre habian desempeflado un papel decisivo en la promocién de las
actividades espaciales desde sus comienzos.
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14. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que los cinco tratados relativos
al espacio ultraterrestre debian respetarse y aplicarse de conformidad con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, y de que los Estados debian
trabajar juntos para aplicar plenamente esas resoluciones del Consejo de Seguridad.

15. Se expreso la opinion de que la utilizacién por parte de la Republica Popular
Democratica de Corea de la tecnologia de misiles balisticos era una infraccidon grave
de las resoluciones del Consejo de Seguridad y contravenia el espiritu y el propdsito
del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre. La delegacion que expresd esa opinidon
afirmé que la adhesion de la Republica Popular Democratica de Corea al Acuerdo
sobre Salvamento y al Convenio sobre la Responsabilidad ni contribuiria a la
confianza internacional ni fomentaria la cooperacién internacional, porque los
constantes actos de naturaleza contraria por parte de ese pais demostraban una falta
de voluntad a atenerse estrictamente a todos los principios establecidos en esos
tratados.

16. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que era esencial lograr que
todos los Estados se adhirieran a los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos
al espacio ultraterrestre y aplicaran sus disposiciones, ya que esos instrumentos
habian permitido a los Estados y a sus pueblos disfrutar de los enormes beneficios
de las actividades espaciales. Esas delegaciones opinaron que, en los casos en que
pudieran hallarse incertezas juridicas en esos tratados, las entidades que realizaran
actividades espaciales podrian recurrir a instrumentos juridicamente no vinculantes.

17. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que los cinco tratados de
las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre reforzaban la seguridad de las
actividades espaciales y constituian la base para reglamentar la participaciéon y la
responsabilidad tanto de los gobiernos como de las organizaciones no
gubernamentales en esa esfera. Esas delegaciones eran de la opinion de que una
funcién fundamental del régimen juridico por el que se regian las actividades en el
espacio ultraterrestre era velar por que las investigaciones espaciales y el desarrollo
tecnolégico espacial redundaran en beneficio de la calidad de vida y el bienestar de
los seres humanos, asi como promover la prosperidad de las generaciones actuales y
futuras.

18. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que era necesario llegar a un
acuerdo para actualizar el marco juridico actual del espacio ultraterrestre a fin de
alcanzar la paz y la seguridad y superar los retos que planteaba la rapida evolucidn
de las actividades espaciales, evolucion que no podia haberse previsto cuando se
negociaron los cinco tratados de las Naciones Unidas.

19. Se expres6 la opinion de que se deberia elaborar una convenciéon amplia y
universal sobre el espacio ultraterrestre. Ese proceso permitiria hacer un examen
integral de todos los aspectos pertinentes de manera unificada. La delegacion que
expresd esa opinidn observd también que la propuesta de elaboracion de una
convencion de esa indole estaba obteniendo cada vez mas apoyo.

20. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que el proceso que culminaria
con el 50° aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos era una
buena oportunidad de determinar prioridades tematicas para promover el desarrollo
del derecho del espacio. Esas delegaciones opinaron que tales prioridades de la
Subcomisiéon de Asuntos Juridicos deberian ajustarse a las prioridades tematicas
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acordadas en la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos y tratar las
cuestiones juridicas que se planteaban en ellas.

21. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por el hecho de que la
legislacion nacional de algunos paises, promulgada unilateralmente para proteger
los derechos de propiedad privada de los recursos extraidos de la Luna u otros
cuerpos celestes, pudiera equivaler a una reivindicacion de soberania o a una
apropiacién nacional de esos cuerpos Yy, por tanto, pudiera constituir una
incumplimiento del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre.

22. Se expresé la opinion de que la legislacion nacional promulgada
unilateralmente de un Estado en particular, con arreglo a la cual se protegian
los derechos de propiedad privada de los recursos extraidos de la Luna u otro cuerpo
celeste, representaba una inversion de la posicion de negociacion que habia
mantenido ese Estado cuando se negocid el Acuerdo sobre la Luna en la Comisién y
fue aprobado por la Asamblea General.

23. Se expreso la opinion de que la legislacion nacional sobre la concesidon de
licencias y la proteccion de los derechos de propiedad desempefiaba un papel
fundamental en la regulaciéon de la relacion entre un Estado y sus entidades
no gubernamentales en la exploracidon y utilizacion del espacio ultraterrestre, y se
opind que ello no constituia en si mismo un incumplimiento del Tratado sobre el
Espacio Ultraterrestre en ausencia de una autorizacidn real concedida a una entidad
para extraer o utilizar recursos de la Luna u otro cuerpo celeste. La delegacidon que
expresd esa opinidon observd también que cualquier solicitud presentada con arreglo
a la legislacion nacional por una entidad no gubernamental para que se la autorizara
a ejercer una actividad de extraccion de recursos en la Luna o cualquier otro cuerpo
celeste necesariamente se examinaria de conformidad con las obligaciones de ese
Estado dimanantes de los tratados internacionales.

24. Se expreso la opinioén de que los Estados que disponian de legislacién nacional
por la que se protegian los derechos de propiedad privada de recursos en la Luna
o cualquier otro cuerpo celeste, tanto si esa legislacion regulaba el uso o extraccion
in situ como si no, estaban obligados a cumplir sus obligaciones internacionales,
a pesar de esa legislacion. La delegacion que expresd esa opinion observo también
que era necesario comprender mejor la naturaleza exacta de esas obligaciones
internacionales a la luz de circunstancias como el envejecimiento de los
cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre y el reciente
y rapido aumento de las actividades realizadas en el espacio ultraterrestre por parte
de entidades no gubernamentales.

25. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que se estaba alcanzando una
mayor comprension de las obligaciones internacionales que incumbian a los Estados
en virtud de los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio
ultraterrestre mediante diversos grupos de trabajo y seminarios académicos en los
que participaban multiples interesados, en particular con respecto a la cuestion de la
legislacion nacional sobre la proteccidon de los derechos de propiedad privada de los
recursos extraidos de la Luna o de cualquier otro cuerpo celeste.

26. Se expreso la opinion de que era necesario que los Estados comprendieran
mejor los principios establecidos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, y de
que era necesario también aplicar un enfoque multilateral para tratar las cuestiones
de la extraccion de recursos de la Luna y otros cuerpos celestes, a fin de garantizar
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XI.

que los Estados respetaran los principios de acceso al espacio en condiciones de
igualdad y para que toda la humanidad pudiera gozar de los beneficios de la
exploracidn y utilizacion del espacio ultraterrestre.

27. Se expreso la opinion de que la legislacion nacional sobre la extraccidon y
utilizacidon de recursos no impedia que en el futuro se elaborara un enfoque o un
mecanismo multilateral, pero que, en esos momentos, ese enfoque multilateral seria
prematuro porque la extraccion y utilizacion de recursos ain no era viable
tecnoldégicamente.

28. Se expresé la opinidn de que, en aras de la seguridad juridica, era importante
dar seguridades a entidades no gubernamentales que tuvieran aspiraciones de
participar en la utilizacion y extraccion de recursos de la Luna y otros cuerpos
celestes pero que una iniciativa nacional a tal fin no representaba un acuerdo
definitivo para todos los Estados a menos que la comunidad en su totalidad asi lo
conviniera. La delegacion que expresd esa opinion también manifestd que algunos
mecanismos internacionales existentes, como los que regulaban las pesquerias
internacionales o la explotaciéon minera de los fondos marinos, podrian ser
instructivos a ese respecto.

29. Se expreso la opinion de que los Estados partes en el Acuerdo sobre la Luna
habian venido celebrando debates en los afios anteriores sobre la forma de tratar la
extraccion de recursos en la Luna y otros cuerpos celestes de conformidad con las
disposiciones de ese Acuerdo, pero que era necesario un mayor entusiasmo entre
estos Estados para establecer un grupo de trabajo oficial.

30. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que resolver la cuestion de la
extraccion de recursos en la Luna y otros cuerpos celestes siguiendo el principio del
orden de llegada no era ni conveniente ni compatible con los principios del acceso
al espacio en pie de igualdad y de la asignaciéon de sus recursos a toda la
humanidad.

Intercambio general de opiniones sobre los aspectos
juridicos de la gestion del trafico espacial

31. De conformidad con la resolucion 70/82 de la Asamblea General,
la Subcomisién examind el tema 13 del programa, titulado “Intercambio general de
opiniones sobre los aspectos juridicos de la gestion del trafico espacial”, como
cuestion concreta y tema de debate.

32. Formularon declaraciones en relaciéon con el tema 13 del programa los
representantes de Alemania, Austria, los Estados Unidos, el Japéon y los
Paises Bajos. Durante el intercambio general de opiniones formularon declaraciones
sobre el tema representantes de otros Estados miembros.

33. La Subcomision escuch6 una ponencia técnica titulada “Estudio de la gestion
del trafico espacial”, a cargo del observador de la Academia Internacional de
Astronautica (AIA).

34. La Subcomision observo que el examen del concepto de la gestion del trafico
espacial era cada vez més importante para todas las naciones. El entorno espacial
estaba cada vez mas congestionado y era mas complejo debido al nimero cada vez
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mayor de objetos en el espacio ultraterrestre, la diversificacion de actores y el
aumento de las actividades espaciales, todo lo cual hacia mas dificil lograr que las
operaciones espaciales fueran seguras y sostenibles, y la gestion del trafico espacial
requeria un enfoque multilateral.

35. La Subcomisién observé que varias medidas que se estaban adoptando en los
paises eran esenciales para aumentar la seguridad y sostenibilidad de los vuelos
espaciales; una de esas medidas era la comparticion de informaciéon y servicios
relacionados con el conocimiento del medio espacial, que eran fundamentales para
evitar colisiones en el espacio ultraterrestre. La Subcomisién convino en que era
esencial un intercambio continuo de informaciéon sobre mejores practicas y normas
relacionadas con la gestion de las operaciones espaciales.

36. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la gestion del trafico
espacial podia definirse como un conjunto de disposiciones técnicas y reglamentarias
para promover la seguridad al acceder al espacio, efectuar operaciones en ¢él y
regresar, sin ninguna interferencia fisica ni radioeléctrica.

37. Se expreso la opinion de que no existia una definicion clara del concepto de
gestion del trafico espacial, aparte de la que figuraba en el estudio cosmico sobre la
gestion del trafico espacial (Cosmic Study on Space Traffic Management), preparado
por la AIA, y se opin6 que se debia estudiar si los regimenes existentes de gestion
del trafico maritimo y aéreo contenian elementos que pudieran aplicarse a la gestion
del trafico espacial.

38. Se expres6 la opinion de que para elaborar un régimen de gestion del trafico
espacial se debian examinar los elementos siguientes: los principios contenidos en
los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre;
las resoluciones de la Asamblea General correspondientes; otros instrumentos para
mantener limpio el espacio ultraterrestre; la reduccion de los desechos espaciales;
los procedimientos en tiempo real para evitar colisiones; notificaciones y medidas
de fomento de la confianza; gestion de las orbitas y el paso por el espacio aéreo;
y normas de trafico en un sentido estricto.

39. Se expreso6 la opinidn de que un régimen amplio de gestion del trafico espacial
podria incluir, entre otras cosas, una mejor comparticion de informacién sobre la
situaciéon en el medio espacial; unos procedimientos de registro mejorados;
mecanismos de notificacion de lanzamientos; disposiciones sobre maniobras en
orbita, regresos y el fin de la vida util de los objetos espaciales; disposiciones sobre
seguridad, regulaciones relativas a los desechos espaciales y decisiones ambientales.

40. Se expreso la opiniéon de que todo régimen futuro de gestion del trafico
espacial deberia incluir, entre otras cosas, disposiciones sobre la seguridad de los
lanzamientos, la seleccidon de drbitas, el derecho de paso en las fases orbitales, y el
establecimiento de prioridades para efectuar maniobras. También deberia incluir
normas especificas para las constelaciones de satélites situadas en la oOrbita
geoestacionaria y en las Orbitas terrestres bajas, normas de seguridad para los
regresos a la atmosfera, disposiciones ambientales, y disposiciones sobre el uso de
las frecuencias radioeléctricas y sobre la evitacion de interferencias. Para ello eran
necesarios mecanismos nacionales coordinados de concesion de licencias,
mecanismos de ejecucion y arbitraje, una supervision operativa y una definicion
clara de la coordinacién entre las autoridades civiles y militares y de las
responsabilidades operacionales de cada una de ellas.
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41. Se expresdé la opinion de que en el derecho internacional del espacio
ya existian algunas reglamentaciones que eran pertinentes para la gestion del
trafico espacial, como los principios enunciados en el Tratado sobre el
Espacio Ultraterrestre. Esos principios eran, entre otros, la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre en beneficio y en interés de todos los paises; la libertad de
exploracidon y utilizacién del espacio ultraterrestre; la no apropiacidon del espacio
ultraterrestre y la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos.
La delegacion que expresd esa opinidon seflald también que esos principios estaban
complementados en el Convenio sobre la Responsabilidad y en el Convenio sobre el
Registro, en las regulaciones internacionales sobre la atribuciéon de frecuencias
radioeléctricas y oOrbitas satelitales de la UIT, y en una serie de instrumentos
juridicos no vinculantes como, por ejemplo, las Directrices para la Reducciéon
de Desechos Espaciales de la Comision de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, la resolucion 59/115 de la
Asamblea General relativa a la aplicacion del concepto de “Estado de lanzamiento”
y la resolucion 62/101 de la Asamblea General relativa a las recomendaciones para
mejorar la practica de los Estados y las organizaciones intergubernamentales
internacionales en cuanto al registro de objetos espaciales.

42. Se expresé la opinién de que muchas esferas indispensables para la gestion
eficaz del trafico espacial no estaban incluidas en el marco normativo internacional
actual y de que, para garantizar una gestion sostenible del trafico espacial,
se deberia tener en cuenta una amplia gama de actividades y acontecimientos
nuevos en el dmbito del espacio. Entre ellos figuraban el mayor nimero de satélites
pequeios y nanosatélites lanzados, las iniciativas relativas a megaconstelaciones y
la eliminacion activa de desechos espaciales.

43. Se expreso la opinion de que la gestion del trafico espacial debia examinarse
junto con la nociéon de culpa y junto con el articulo III del Convenio sobre la
Responsabilidad, en el que se establecia que cuando el dafio sufrido fuera de la
superficie de la Tierra por un objeto espacial de un Estado de lanzamiento, o por las
personas o los bienes a bordo de dicho objeto espacial, fuera causado por un objeto
espacial de otro Estado de lanzamiento, este ultimo Estado seria responsable
unicamente cuando los dafios se hubieran producido por su culpa o por culpa de las
personas de que fuera responsable.

44. Se expreso la opinion de que durante el examen del tema relativo a la gestion
del trafico especial, la Subcomision deberia procurar primero reunir mas
informacion sobre la cuestion, para después poder definir normas de conducta de un
futuro régimen de la gestion del trafico espacial, lo que estaba vinculado
intrinsecamente con la labor de velar por la realizacidon segura y responsable de
actividades en el espacio ultraterrestre.

45. La Subcomision convino en la importancia de seguir deliberando acerca de
la gestion del trafico espacial en el marco de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y sus subcomisiones.
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