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I. Situacion actual de diversas cuestiones interrelacionadas
pertinentes al intercambio de informacion sobre objetos
y fenomenos en el espacio ultraterrestre

Los resultados positivos logrados hasta ahora para aclarar los aspectos de la
garantia de la seguridad de las operaciones espaciales relacionados con la
informacion siguen siendo limitados y no guardan proporcion con la tarea de
elaborar métodos de intercambiar informacion sobre objetos y fendmenos en el
espacio ultraterrestre cercano a la Tierra que sean de aplicacién internacional

1.  El grupo de expertos B del Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo
Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre comenzé en 2013 la labor
practica sobre el tema del apoyo de informacién adecuado al servicio de la
seguridad de las operaciones espaciales. Se han adoptado decisiones a favor de:
mejorar la exhaustividad, la fiabilidad y la exactitud de la informacion sobre las
orbitas y las caracteristicas fisicas de los objetos espaciales; utilizar métodos
convenidos de procesamiento de la informacion con el fin de asegurar la
interpretacion coherente de los resultados obtenidos, y consolidar una armonia de
criterios acerca de la forma de elaborar métodos y medios de recibir y recopilar
informacion sobre objetos espaciales. De una forma u otra, se ha establecido la idea
de la importancia de compartir informaciéon sobre objetos y fendmenos espaciales.
Sin embargo, a pesar de todos los resultados positivos logrados, aun seria demasiado
pronto para decir que ha finalizado la labor relativa a los aspectos de la seguridad
espacial relacionados con la informacion.
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Panorama general de los dos enfoques propuestos actualmente para centralizar
las funciones de reunir y distribuir informacién sobre objetos y fenémenos en el
espacio ultraterrestre y los distintos motivos intrinsecos en que se sustenta cada
enfoque

2. Es sabido que la Federacion de Rusia cree que este problema podria resolverse
mediante el establecimiento de una plataforma de informacion bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. El mecanismo para establecer la cooperacion en esta esfera
sobre la base de la plataforma seria cualitativamente diferente de cualquier otro plan
de cooperacion similar: ante todo, se disefiaria en un principio de manera universal
sobre la base del principio de la solidaridad de las contribuciones (que podrian
diferenciarse pero serian Unicas, cada una a su manera), con la clara funcién de
hacer frente a los problemas de seguridad mas alld de cualquier paradigma nacional
o empresarial que pueda ser promovido por intereses creados (ya sean comerciales,
politicos o militares). Un mecanismo de esa indole contrastaria considerablemente,
en particular, con el concepto del apoyo de informacion enunciado en el proyecto de
codigo de conducta para las actividades en el espacio ultraterrestre, tanto en lo
referente a los objetivos buscados como a las tareas establecidas. En el proyecto de
codigo no se aclara el principal aspecto intrigante que sus autores y
copatrocinadores incorporaron diligentemente en ese documento, a saber: quién
determina la justificacion de medidas coercitivas suprajurisdiccionales contra
objetos espaciales extranjeros en el marco de diversos pretextos sin fundamento,
y sobre qué base se determina tal justificacion. De hecho, es facil suponer en qué
autoridad nacional estan pensando los redactores para que esté dotada de la
competencia basica para ejercer las funciones fundamentales de suministrar
informacion sobre situaciones potencialmente peligrosas en el espacio ultraterrestre.
Cabe sefialar el hecho de que, seglin el proyecto de cddigo, los Estados que lo
firmen designaran un punto central de contacto y le encomendaran las funciones
pertinentes. Asi pues, no se plantea en absoluto la cuestion de establecer un
mecanismo o una estructura mediante esfuerzos conjuntos. Cabe dudar de que los
patrocinadores y, sobre todo, los copatrocinadores del cddigo pensaran en ningin
otro Estado aparte del Estado que tiende a reivindicar el “liderazgo en el espacio
ultraterrestre”.

Aspectos positivos y limitaciones objetivas asociados a las practicas bilaterales
actuales en la esfera de los servicios y la informacion relacionados con el
conocimiento del medio espacial

3. Las cuestiones del suministro de informacidon podrian analizarse desde una
perspectiva diferente, a saber, desde el punto de vista de las practicas de
cooperacion existentes en cuyo marco se lleva a cabo el intercambio de informacion
con caracter bilateral. Por ejemplo, revisten importancia los acuerdos bilaterales
sobre la prestacion de servicios y el suministro de informacién relacionados con el
conocimiento del medio espacial que han concertado los Estados Unidos de América
con sus aliados y paises amigos. No obstante la experiencia positiva que las partes
en la cooperacion en el marco de tales acuerdos puedan obtener, el propio formato
de esa cooperaciéon hace que sea imposible evitar limitaciones. Desde luego,
el hecho de que el Estado que es parte en cada uno de los acuerdos bilaterales sobre
intercambio de informacion siga gozando de beneficios innegables no puede
considerarse una desventaja. En particular, seria interesante saber quién definiria las
reglas de utilizaciéon de toda la coleccién de esa informaciéon. En esos acuerdos
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parecen abordarse aspectos meramente formales del manejo de la informacion que
se intercambie, mientras que las soluciones de los principales problemas
relacionados con la formulacién y el uso de criterios comunes y métodos de
verificacion de la exactitud de la informacion, el procesamiento de la informacion vy,
sobre todo, el procedimiento para adoptar decisiones sobre la base de la informacion
adquirida no pueden encontrarse facilmente en fuentes abiertas o simplemente no
existen. Se han de tener en cuenta esas necesidades para poder intentar organizar
seriamente un intercambio de informacién orientado a los resultados. Como es
sabido, los acuerdos concertados por los Estados Unidos y la legislacion nacional de
ese pais prevén la clausula de que los receptores de servicios de conocimiento del
medio espacial deberian “aceptar pagar la cantidad que se pueda cobrar”.
Ni la formulacion de los acuerdos ni la legislacion aportan mucha claridad sobre esa
cuestion. Si cabe presumir —ya sea en el contexto de los acuerdos arriba citados o
al margen de ellos— que un intercambio de informacién verdaderamente
eficaz sobre objetos y fendomenos en el espacio ultraterrestre cercano a la Tierra ha
de estar al servicio del bien general de toda la comunidad internacional (es decir,
que ha de producir amplios beneficios en lo relativo a garantizar la seguridad
de las operaciones espaciales), a diferencia del intercambio de informacion en el
marco de algin otro paradigma, la decisiéon consensuada deberia ser que la
informacion que sea crucial para la seguridad de las operaciones espaciales se ha de
suministrar gratuitamente. Los Estados pueden tener diferentes percepciones de lo
que constituye informacién necesaria y suficiente. La lista indicativa de
la informacidon necesaria para el funcionamiento de la plataforma de informacion
de las Naciones Unidas, presentada por la Federacion de Rusia en el documento de
trabajo A/AC.105/L.290, asi como en el anexo II del presente documento de trabajo,
ofrece una idea de las categorias de informaciéon y los atributos especificos
(los parametros para describir esas categorias) que la Federacion de Rusia considera
esenciales.

Los Estados deberian adoptar medidas para alcanzar una armonia de criterios
sobre los aspectos funcionales de la interaccion de la informaciéon a nivel
internacional y asegurar la solucion de los principales problemas pendientes

4. La informacion sobre la situacion en el espacio ultraterrestre puede ser muy
diferente; puede basarse en las mediciones y resultados de su procesamiento o en
modelos de prediccion, asi como en analisis de expertos. Existe también una
variedad de fuentes y métodos de obtener informacion. Actualmente, el proveedor
de la informacién define en gran medida la exhaustividad de esa informacién en lo
que afecta a una situacién especifica en el espacio ultraterrestre, asi como
su exactitud, su frecuencia de actualizacion y el formato en el que se suministra.
Por consiguiente, la informaciéon sobre el mismo objeto o fendémeno en el espacio
ultraterrestre recopilada por distintos proveedores puede resultar incompatible
(especialmente, en lo referente a modelos de movimiento, modelos de evaluacion de
la exactitud y modelos de calculo de probabilidades de fenomenos).
En consecuencia, seria dificil, o incluso imposible, hacer frente a los problemas que
se plantean para garantizar la seguridad de las operaciones espaciales. En ese
contexto, garantizar la sinergia de la informacién sobre los mismos objetos y
fenomenos en el espacio ultraterrestre obtenida de fuentes diferentes solo seria
concebible si se elaboran procedimientos formalizados para generar y procesar la
informacion. Hay que entender que, en caso de que se adoptaran los proyectos de
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directrices que parecen gozar de consenso facilitarian solo parcialmente el
cumplimiento de todas las tareas problematicas en esa esfera. Uno de esos proyectos
de directriz prevé la introduccion de procedimientos normalizados para identificar
conjunciones peligrosas y evaluar el riesgo de colisiones. Se basa en gran parte en el
enfoque caracteristico de las Directrices para la Reduccién de Desechos Espaciales
de la Comision de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, y en ella, aparte de hacer un énfasis general en la
necesidad de actividades para identificar conjunciones peligrosas de objetos
espaciales, se contemplan determinadas acciones consecutivas necesarias para hacer
frente a esta cuestion. El problema es, no obstante, que a esta cadena de acciones le
faltan algunos eslabones principales; concretamente, el proyecto de directriz no
establece la necesidad de que todos los operadores sigan un procedimiento Unico
para evaluar el riesgo de colision y adoptar la decision sobre la necesidad de realizar
una maniobra de evitacion. Asi pues, en gran medida, el problema de prevenir
posibles colisiones en el espacio ultraterrestre no se ha resuelto. De hecho, sigue sin
existir un unico algoritmo de adopcion de decisiones para todos los operadores en
caso de prediccion de una conjuncion peligrosa. Dicho de otro modo, los proyectos
de directrices relativos a diversos aspectos del trabajo con informacion reflejan
esencialmente el hecho de que en la actualidad solo existe un nimero reducido de
normas a nivel internacional que regulan principalmente la forma en que se
suministra la informacién y que se aplican solo a un ntimero limitado de categorias
de informacion.

Los Estados deberian aumentar la sensibilizaciéon acerca de la necesidad de
generar voluntad y competencia a fin de elaborar normas universales para
evaluar el riesgo de diversos fendmenos en el espacio ultraterrestre que
contribuyan a los objetivos de la interaccién internacional, y acerca de la
necesidad de poner en practica medidas al respecto

5. Actualmente no existen normas universales que gocen de reconocimiento
internacional para evaluar el riesgo de diversos fenémenos, evaluar la procedencia
de wutilizar determinada informacion en una situacion concreta o fusionar
informacion obtenida de varias fuentes. Como puede entenderse, en el marco de los
acuerdos bilaterales sobre intercambio de informacion acerca de la situacion en el
espacio ultraterrestre, a los que se hace referencia en el parrafo 3 del presente
documento de trabajo, tampoco se tratan concretamente con detalle esos aspectos.
Una interaccidn internacional eficaz exige normas uniformes especiales adicionales
para generar, suministrar, verificar, interpretar, fusionar y utilizar la informacién.
Esta idea deberia establecerse con claridad en las directrices. La regulacion
internacional deberia tener como objetivo final alcanzar un nivel mucho mas alto de
apoyo de informacidn para la seguridad de las operaciones espaciales. Ain estan por
decidirse las formas organizativas de interaccién en la esfera de la informacion.
Reviste fundamental importancia la necesidad de garantizar una coyuntura en la que
los receptores de la informacion estén verdaderamente en condiciones de utilizar
informacion procedente de diversas fuentes y, al mismo tiempo, se orienten
efectivamente por las normas uniformes necesarias. Cabe suponer con confianza que
en su momento se procederd a elaborar normas internacionales sobre los aspectos de
la seguridad de las operaciones espaciales relacionados con la informacién en el
marco de la Organizacién Internacional de Normalizaciéon (ISO) y del Comité
Consultivo en Sistemas de Datos Espaciales. Esas normas son, entre otras, posibles
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requisitos unificados para proporcionar informacidon orbital (lo que permitiria
comparar la informacion sobre los mismos objetos espaciales suministrada por
distintos proveedores); y requisitos sobre la exhaustividad y la exactitud de la
informacion (sobre los parametros orbitales de objetos espaciales en aproximacion,
sobre la forma y actitud de esos objetos), que son esenciales para evaluar el riesgo
de colisiéon y decidir si es necesaria una operacidon para evitar una posible colision.
Al elaborar tales normas es importante proporcionar sugerencias al respecto a la
Comisiéon sobre la Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.
Deberian considerarse esas sugerencias como uno de los mecanismos que
fomentaran el éxito en la practica de la aplicacion eficaz y completa de directrices
para la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre.
Al depositarse toda la confianza en las plataformas de negociacion antes
mencionadas, son de hecho la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos y la
Comisién en su totalidad quienes tendran que ser los foros en que los Estados
formulen conjuntamente un grupo seleccionado de perspectivas convenidas sobre
los aspectos fundamentales de la normalizacion en la esfera del apoyo de
informacion para las operaciones espaciales. La ISO y el Comité Consultivo en
Sistemas de Datos Espaciales deberian tener en cuenta en su labor los enfoques
convenidos en el seno de la Comision. Una proliferacion de esfuerzos de esa indole
permitird que todos los Estados Miembros adopten por consenso importantes
decisiones que son esenciales para la integridad de las regulaciones que rijan
cuestiones técnicamente muy complejas y politicamente delicadas.

Factores que han de considerarse al conceptualizar los
objetivos y tareas del grupo de expertos sobre objetos y
fenomenos en el espacio ultraterrestre

Observaciones aclaratorias sobre la posicion de la Federacion de Rusia en
relacion con el posible establecimiento de un grupo de expertos

6. El hecho de que se esté debatiendo mas activamente la idea de establecer un
grupo de expertos que pueda tratar a fondo cuestiones de interaccion de la
informacion a fin de garantizar la seguridad de las operaciones espaciales (hubo
intercambios preliminares de opiniones en paralelo al 58° periodo de sesiones de la
Comisién, asi como durante las reuniones oficiosas entre periodos de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el
Espacio Ultraterrestre, celebradas en Viena en octubre de 2015) obliga a que se
tengan en cuenta los antecedentes de esa idea y se comprendan las perspectivas de
que se haga realidad. De hecho, en su forma incipiente, la idea de crear un grupo de
expertos especifico encargado de examinar los aspectos de la vigilancia de la
situacion en el espacio ultraterrestre relacionados con la informacion fue propuesta
de manera espontanea por el representante del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en un esfuerzo por ayudar a superar las dificultades en el proceso
de negociacion, durante el 52° periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos que habian surgido porque los Estados Unidos bloquearon la
propuesta rusa de que la Subcomision solicitara a la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre un examen de las capacidades organizativas y técnicas existentes en
esa estructura que pudieran utilizarse para crear una plataforma de informacion
sobre esa base. La iniciativa propuesta por el representante del Reino Unido recibio
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una respuesta positiva de cierto niimero de delegaciones y se resumid en el
parrafo 249 del informe de la Subcomision (A/AC.105/1088). Seglin ese informe,
las tareas del grupo de expertos estan vinculadas al estudio de toda la gama de
cuestiones relacionadas con la reuniéon y el intercambio de informacion sobre la
observacion del espacio cercano a la Tierra y al estudio de las disposiciones
existentes y los procedimientos adecuados para llevar a cabo ese intercambio de
informacion en relacion con situaciones reales y posibles en el espacio cercano a la
Tierra. En su documento de trabajo A/AC.105/C.1/L.345, la Federacion de Rusia se
pronuncia a favor de que la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos apoye el
establecimiento de ese tipo concreto de grupo, ya que las cuestiones del apoyo de
informacion para la seguridad de las operaciones espaciales deberian tratarse
a fondo. Por esa razon, en el mismo documento de trabajo de la Federacion de Rusia
se seflalan los aspectos del apoyo de informacidén para la seguridad en el espacio
ultraterrestre a los que deberia otorgarse prioridad. Se refieren principalmente a la
elaboracion de requisitos uniformes relativos a los datos suministrados para uso
comun por una variedad de fuentes, asi como a los enfoques del procesamiento de
una coleccion integral de esos datos. En comparacion con esta interpretacion de las
tareas, la propuesta de los Estados Unidos, expuesta en su documento de trabajo
A/AC.105/C.1/L.347, surte el efecto de un reposicionamiento importante de las
funciones del posible grupo de expertos. En realidad, la linea de pensamiento es
diferente. La posicion de la Federacion de Rusia sobre el establecimiento del grupo
de expertos exige unas observaciones detalladas. Es absolutamente transparente y
pragmatica y, por lo tanto, no deberia interpretarse erroneamente ni ser objeto de
especulaciones, especialmente porque la Federacion de Rusia no tiene intencion
de desviarse de su posicion equilibrada y racional anterior.

La propuesta de los Estados Unidos relativa al grupo de expertos carece de
ambicion para resolver la cuestion fundamental de organizar la fusién de
informacion procedente de muchas fuentes

7. En primer lugar, cabe observar que en el documento de trabajo de los Estados
Unidos no se menciona el importante aspecto de garantizar que el conocimiento
entre los Estados de la situacion en el espacio ultraterrestre cree requisitos previos
para formular enfoques comunes del suministro y utilizacion de informacion de
observacion del espacio procedente de una variedad de fuentes independientes.
En la practica, esa alteracion del discurso potencial puede significar una falta de
interés en internacionalizar la labor de examinar los aspectos relacionados con los
medios y arbitrios de lograr una base institucional multilateral para la cooperacion
superior en el intercambio y la utilizacion comuin de informacioén sobre la situacion
en el espacio ultraterrestre. Al fin y al cabo, en esa cooperacion se prevé la
formulacion, estructuracion y subsiguiente aplicacién conjuntas de una serie de
requisitos que permitirian una armonia de criterios sobre la forma en que deberia
suministrarse 'y procesarse la informaciéon en el marco de la interaccion
internacional y la manera en que deberian adoptarse las decisiones sobre su uso.
Lo ideal seria que las tareas se centraran en establecer una base de datos
internacional centralizada como adicion funcional a las capacidades nacionales e
internacionales integradas existentes en la esfera de la observacion y evaluacion de
la situacion en el espacio ultraterrestre. La conclusion es obvia: en la labor del
posible grupo de expertos no deberia desatenderse la reunion y fusiéon de
informacion procedente de multiples fuentes. Seria interesante obtener una
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aclaracion del motivo por el que los Estados Unidos no proponen debatir esas
cuestiones en el seno del grupo de expertos, aunque solo sea porque los arquitectos
del proyecto de codigo de conducta para las actividades en el espacio ultraterrestre y
los Estados Unidos, en calidad de copatrocinador, tenian aspiraciones concretas de
disponer la creacion de una base de datos electronica de alguna clase para reunir y
distribuir notificaciones e informacion.

El mero examen de las practicas existentes no sera una opciéon ganadora para los
Estados

8.  En esencia, el mensaje directo e inmediato del documento de trabajo de los
Estados Unidos es sustituir el debate de las cuestiones de apoyo de informacién para
la seguridad de las operaciones espaciales por un mero examen de las practicas
internacionales existentes en la esfera del intercambio de informacién sobre la
observacion de los objetos y fendmenos en el espacio ultraterrestre. Pero eso no
seria suficiente. Un examen de esa indole tendria ciertamente sentido porque existen
realmente cuestiones que pueden debatirse: tanto las ventajas de las practicas
internacionales actuales como sus deficiencias e insuficiencias inherentes.
No obstante, las consecuencias incorporadas en el documento de trabajo y las
connotaciones y generalizaciones inherentes en su elemento descriptivo no
transmiten una imagen exacta de lo que podria ser todo el conjunto de tareas y
funciones de ese grupo de expertos. Todos los participantes en las negociaciones
deberian tener un conocimiento responsable e informado de la necesidad de contar
con soluciones eficaces que puedan determinar con claridad el curso de desarrollo
de la interaccion de la informacion a nivel internacional. Los tan necesarios cambios
en ese ambito son multifacéticos. Para poder adquirir un producto informativo de
verdadera calidad en el marco de cualquier forma de interaccion internacional, las
labores conjuntas de los Estados para analizar la situacion en el espacio
ultraterrestre y reducir los posibles riesgos deberian basarse en métodos y
algoritmos convenidos. Al mismo tiempo, esas actividades conjuntas deberian
llevarse a cabo en el contexto de un marco reglamentario especifico que deberia
incorporarse al conjunto de directrices para la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades en el espacio ultraterrestre. Ese marco reglamentario deberia
comprender interpretaciones criticas sobre el establecimiento y el sostenimiento a
nivel internacional de un sistema para garantizar la seguridad de las operaciones
espaciales. En el anexo I del presente documento de trabajo se presenta el analisis
comparativo de los dos enfoques para tratar la cuestion del intercambio de
informacion, partiendo de la base de los arreglos que los Estados Unidos estan
concertando con sus aliados, por una parte, y utilizando las posibilidades de la
plataforma de informacién de las Naciones Unidas, por la otra. Esa comparacion se
basa en la lista exhaustiva de servicios previstos en uno de esos arreglos, a saber,
el memorando de entendimiento entre los Estados Unidos y el Japon sobre el tema
objeto de examen. La tarea consistiria en analizar y exponer las cuestiones
pertinentes de manera equitativa, sin intencion de restar valor a las reputaciones que
puedan intervenir. Ese andlisis brinda la oportunidad de entender mejor qué
circunstancias ponen limites a las practicas actuales y donde la plataforma podria
sustituir a tales practicas.
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Las cuestiones de intercambio de informaciéon no pueden aislarse de la necesidad
de dar efecto a los requisitos de seguridad de las operaciones espaciales

9.  El contexto del debate sobre el establecimiento de un grupo de expertos reviste
importancia. En primer lugar, el rasgo distintivo de la situacion actual es que la
gestion de la seguridad de las operaciones espaciales corre el riesgo de no
materializarse en absoluto, como han demostrado de manera convincente las
reuniones oficiosas entre periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre la
Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre
celebradas en Viena en octubre de 2015. Los Estados Unidos no estan listos para
participar en ningun arreglo sustantivo relacionado con esa seguridad. La cuestion
de si el Grupo de Trabajo podria lograr resultados reales en la elaboraciéon del marco
reglamentario para la seguridad de las operaciones espaciales es fundamental a la
luz del debate sobre el establecimiento de un grupo de expertos sobre objetos y
fendmenos en el espacio ultraterrestre. Es razonable suponer que si el Grupo de
Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio
Ultraterrestre llega al final de su vida politica poniendo fin a sus actividades con un
fracaso sin paliativos en lo relativo a abordar las cuestiones de seguridad, no se
daran los requisitos previos para el establecimiento de un grupo de expertos y su
funcionamiento. Las apremiantes cuestiones del suministro de informacién no
pueden resolverse Optimamente si se tratan en una especie de dimensién por
separado, aisladas de la gestion de la seguridad de las operaciones espaciales.

Los Estados deberian percatarse de la necesidad de aumentar el conocimiento y
evitar los escollos intelectuales

10. El conjunto de arreglos sustantivos y de procedimiento en el ambito de la
seguridad de las operaciones espaciales que propone la Federacion de Rusia y las
condiciones de su aplicacion han sido concebidos para superar en la practica los
obstaculos al intercambio de informacién. Existe la necesidad de disipar el error de
que la regulacion sustantiva de la seguridad de las operaciones espaciales puede
pasarse por alto al diseflar procedimientos y mecanismos de interaccion en materia
de informacion. Los representantes rusos son coherentes en sus esfuerzos por
explicar a sus contrapartes todas las interconexiones actuales en ese ambito.
Esta adquiriendo extrema importancia que los participantes en las negociaciones
busquen un conocimiento mas profundo del tema objeto de examen y adopten una
posicion mas proactiva al respecto. Las propuestas rusas son tan serias y sistémicas
que no basta sencillamente hacer una evaluacién burocratica de las soluciones
propuestas; si se da una tentativa de rechazar esas propuestas, deberia estar bien
fundada. La omisién o la renuencia por parte de algunos participantes en las
negociaciones de al menos verificar las interconexiones basadas en hechos entre el
intercambio de informacion y el aumento de la seguridad estdn resultando ser un
importante factor negativo que perjudica a las negociaciones. Los proyectos de
directrices para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el
espacio ultraterrestre sobre los que se esta deliberando tienen o bien una influencia
directa o bien una influencia indirecta muy importante en el aprovechamiento de las
capacidades en apoyo de los marcos de politica y reglamentarios para ocuparse
eficazmente del intercambio de informacidén. Se pueden citar algunos ejemplos
destacados e instructivos para ilustrar el grado en que los requisitos previos
fundamentales para la consecucion de ese objetivo estan condicionados por la
existencia de una regulaciéon igualmente eficaz de la seguridad de las operaciones
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espaciales. Como se indica en el parrafo 4 del presente documento de trabajo, una
serie de proyectos de directrices potencialmente importantes, que actualmente se
encuentran en una fase avanzada de redaccidon, exigen no obstante una nueva
elaboracion sustancial para identificar y aclarar debidamente los aspectos
relacionados con la informacién de los procedimientos que prevén. Es esencial que
los Estados que no estan dispuestos a entablar un debate serio de toda una serie de
proyectos de directrices presentados por la Federacion de Rusia se percaten por fin
de que las propuestas rusas son directamente pertinentes para definir los modos de
hacer mas eficaz la interaccion de la informacion en el ambito de la seguridad de las
operaciones espaciales. Cabe citar los siguientes ejemplos:

a) Es sabido que algunas delegaciones consideran que el proyecto de
directriz sobre la mejora sistematica de la practica del registro de objetos espaciales
no estd justificada en la practica. Sin embargo, incorpora todos los aspectos
necesarios de un enfoque integrado para abordar una serie de cuestiones de la
seguridad de las operaciones espaciales mediante una mejora tangible del registro de
objetos espaciales. Por ejemplo, hay un asunto que no estd previsto plenamente en el
Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1975,
a saber: los parametros de qué Orbita concreta (orbita inicial/de aparcamiento, de
transferencia, Orbita objetivo u oOrbita de insercién) deben proporcionarse con
arreglo al articulo IV del Convenio. Por lo que se refiere a la Federacion de Rusia,
es practica habitual especificar, como parte del procedimiento de registro de objetos
espaciales bajo su jurisdiccidon y control, los parametros de la drbita de insercion.
Desde el punto de vista de la seguridad espacial, especificar los pardmetros de la
orbita de insercion o de la drbita objetivo (en las que los objetos pasan la mayor
parte de sus vidas utiles) es Optimo, ya que permite identificar correctamente los
objetos durante un plazo considerablemente prolongado. Los Estados Unidos
utilizan principalmente un criterio similar, aunque esporddicamente optan
por especificar los parametros de la orbita inicial/de aparcamiento o de la drbita de
transferencia, en las que un objeto espacial esencialmente pasa unas horas
como mucho. La realidad es que en el momento en que se proporciona a las
Naciones Unidas la informaciéon sobre el registro, los datos relativos a los
parametros orbitales de los objetos espaciales lanzados que se presentan no
describen a priori la parte real del espacio ultraterrestre en que el objeto espacial
estd situado fisicamente. Esa practica complica considerablemente la identificacion
de esos objetos en las etapas subsiguientes de sus vuelos. Para tratar de prevenir
esos problemas, la Federacion de Rusia propuso, en el proyecto de directriz,
que cada vez que se traslade un objeto espacial a otra zona del espacio cercano a la
Tierra, el Estado que ejerce jurisdiccion y control sobre ese objeto proporcione
informacion adicional sobre la cuestion.

b) La Federacion de Rusia puso de relieve la necesidad de restablecer y
prever, por conducto de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, la
continuidad en el mantenimiento de la practica internacional, utilizada
anteriormente durante decenios pero abandonada en julio de 2011, de otorgar
designaciones internacionales a los lanzamientos y objetos orbitales con arreglo al
sistema elaborado por el Comité de Investigaciones Espaciales (COSPAR) ya a
principios de la década de 1960. Una designacién internacional es un identificador
unico que se asigna a cada objeto espacial lanzado en Orbita terrestre o mas alla en
el espacio ultraterrestre que permite la identificacion inequivoca de cada objeto
espacial en el Registro de las Naciones Unidas y en las bases de datos nacionales.
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Desde julio de 2011, para asignar designaciones internacionales que coincidan con
cada objeto bajo su jurisdiccion y control, los Estados de registro tienen que utilizar
informacion de diversas fuentes abiertas que pueden contener errores cometidos o
bien al crear designaciones internacionales, o bien al remitir a determinado objeto
espacial a su designacion internacional. Lamentablemente, algunos negociadores
apenas pueden distinguir entre la “designacion internacional de un objeto espacial”
y otras designaciones y nombres que pueden asignarse a un objeto a nivel nacional o
por sus operadores. Cada Estado de registro tiene derecho a asignar cualquier
nimero y nombre de registro a un objeto espacial bajo su jurisdiccidén y control que
puede presentarse luego para su inclusion en el Registro de las Naciones Unidas.
Sin embargo, una designacion internacional de un objeto espacial es un identificador
unico que solo puede crearse mediante un mecanismo internacional centralizado que
evite duplicaciones, omisiones y errores.

¢)  Excluir la posibilidad de colisiones de un vehiculo de lanzamiento, en su
fase de lanzamiento, con objetos espaciales que ya estan en Orbita es parte
integrante de garantizar la seguridad de las operaciones espaciales. Todos los
participantes en el grupo de expertos B han estado de acuerdo con esa afirmacion.
Ademas, algunos Estados de lanzamiento ya tratan de resolver ese problema
complejo. Sin embargo, como ocurre en el caso de conjunciones potencialmente
peligrosas de objetos orbitales, es evidente que esa cuestion solo puede resolverse
eficazmente mediante la estrecha cooperacion entre los Estados de lanzamiento y
los Estados que pueden obtener informacion de observacion sobre objetos
espaciales. Uno de los principales aspectos de esa cooperacion es elaborar e
introducir una sola norma internacional para describir e intercambiar informacion
sobre la trayectoria nominal del vuelo de un vehiculo de lanzamiento, en la fase de
lanzamiento del vehiculo espacial (carga util). He ahi el motivo de que el proyecto
de directriz pertinente presentado por la Federacion de Rusia trate de formular y
aplicar esa norma.

d) La Federacion de Rusia propuso que se estudiara la posibilidad de
proporcionar notificaciones previas a los lanzamientos como medida prioritaria
en el contexto de la interaccion de la informacion entre los Estados, con objeto de
incrementar la seguridad de las operaciones espaciales y aumentar la transparencia
en las actividades en el espacio ultraterrestre. En esas notificaciones figuraria
informacion sobre las fechas y horas de los lanzamientos previstos y los tipos de
vehiculos de lanzamiento, asi como informacidon basica sobre los objetos espaciales
que fueran a lanzarse a la 6rbita con una indicacion de las zonas de destino cercanas
a la Tierra que utilizarian los objetos espaciales recién lanzados y/o los parametros
bésicos de la orbita nominal de cada objeto y la posible dispersion de sus valores.
Seria razonable proporcionar esas notificaciones en un formulario comun para todos
los Estados y usar mecanismos y procedimientos de interaccion de la informacion
que permitirian que tales notificaciones se seflalaran a la atencion de todos los
participantes en las actividades espaciales interesados.

e) En sus documentos de trabajo y en relacion con los proyectos de
directrices que propuso anteriormente, la Federacion de Rusia ha puesto de relieve
en repetidas ocasiones que los Estados y las organizaciones internacionales
intergubernamentales deberian procurar sistematicamente concentrar sus labores
conjuntas en crear y mantener los procedimientos y mecanismos que pudieran
utilizarse para examinar y atender eficazmente las necesidades individuales y
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comunes para identificar objetos en oOrbita. Por lo que se refiere a asegurar la
seguridad de las operaciones espaciales, ese es uno de los elementos fundamentales
de la interaccion de la informacion. Sin ese elemento serd imposible adoptar
decisiones sobre la remocion activa y la destruccién intencional de objetos
espaciales cuyo origen y condicion no se hayan determinado con fiabilidad.
El problema de la identificacion de los objetos espaciales puede resolverse mediante
una estrecha interaccion de la informaciéon entre todos los Estados y las
organizaciones internacionales con capacidad de observar el espacio ultraterrestre.
La fiabilidad de la identificacion depende principalmente del nivel de interaccion de
la informacién organizada mediante actividades conjuntas para asegurar la
agregacion de la informacién de observacion recibida de los distintos proveedores,
teniendo en cuenta que ningun Estado por si solo tiene ninguna posibilidad real de
llevar a cabo una observacion casi continua a nivel mundial de todo el espacio
cercano a la Tierra.

JPor qué los Estados Unidos frenan la iniciativa relativa a la plataforma de
informacién?

11. Durante el periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Cientificos y
Técnicos celebrado en 2015, las delegaciones fueron testigos de una reaccion
inadecuada por parte de los Estados Unidos a la propuesta formulada por la
Federacion de Rusia y apoyada por cierto nimero de Estados, entre ellos China,
de solicitar a la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, en nombre de la
Subcomision, que realizara un estudio preliminar de la posibilidad de ubicar la
plataforma de informacién en la Oficina. Los Estados Unidos bloquearon esa idea
bastante razonable. Es evidente que esa posicion es desacertada, porque la cuestion
era comprender los medios técnicos de que dispone la Oficina (o la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena en su conjunto) que pudieran adaptarse a los requisitos de
la plataforma, el equipo basico y auxiliar adicional que fuera razonable adquirir y el
resultado que en definitiva se pudiera alcanzar en lo referente a los requisitos de la
posible nueva dependencia funcional de la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre. Es bastante obvio que el documento de examen sobre ese
tema deberia redactarse en plena armonia con los criterios de unos costos
financieros razonables. Sin embargo los Estados Unidos no dieron ninguna
explicacion sustantiva de su frustracion por la propuesta rusa ni de su negativa de
integrar la informacion procedente de todas las fuentes en una unica estructura de
las Naciones Unidas susceptible de crear productos de informacion mejorados.
(Pueden los Estados Unidos responder convincentemente a la pregunta de por qué
es necesario resistirse invariablemente a la verificacion (de forma estrictamente
preliminar) de la hipotesis bastante racional de establecer la plataforma, y comparar
sus supuestas ventajas, con los defectos e insuficiencias de las practicas
internacionales actuales? ;Por qué no tratar de conciliar las actitudes politicas con
las hipdtesis racionales asociadas a la plataforma? No hay tantas suposiciones sobre
lo que puede haber detrds de esa oposicion a establecer la plataforma. La respuesta
mas obvia se relaciona con el hecho de que los Estados Unidos consideran su propia
capacidad de proporcionar informacion sobre la situacion en el espacio ultraterrestre
como simbolo y quintaesencia de su politica declarada de dominaciéon y proyeccion
de poder en el espacio ultraterrestre. Los Estados Unidos probablemente evaluarian
que la pérdida de un atributo de esa indole es inaceptable por constituir un giro
fuera de lugar en la estructura del poder. La proyeccion de poder, si no se percibe de
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forma abstracta, presupone ciertamente la utilizacion de diferentes métodos y
técnicas para alcanzar los fines politicos deseados. Aparentemente, los Estados
Unidos no estan listos para una transformacion de esa escala y, en consecuencia, no
quieren que el factor de la plataforma intervenga en su estrategia. Contar con la
preponderancia de un sistema nacional concreto de observacion del espacio es
erroneo y no tiene perspectivas. Lo que queda es contar con una cosa, a saber, que
los Estados Unidos, junto con sus aliados, habiendo adoptado una vision a largo
plazo de sus intereses, se percataran de los beneficios comunes que podrian
derivarse de la plataforma y dejaran de obstruir la propuesta razonable de que las
modalidades de establecimiento de la plataforma se examinen minuciosamente.

El establecimiento de la plataforma de informacion de las Naciones Unidas
deberia seguir siendo un asunto de importancia y pertinencia centrales para
formular enfoques del apoyo de informacién para la seguridad de las operaciones
espaciales

12. Aparentemente, los Estados Unidos creen que el establecimiento de un grupo
de expertos bajo su direccion deberia percibirse como una bonificacién que
compensaria su bloqueo de la idea de crear una plataforma de informaciéon de las
Naciones Unidas. Mientras los Estados Unidos recurran en gran medida en su
documento de trabajo a las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
informe del Grupo de Expertos B del Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a
Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre, cabria tener presente
que ese informe se refiere explicitamente a un mecanismo de cooperacion asociado
con la plataforma y considerado como una posible opcidon para proporcionar apoyo
de informaciéon a fin de desempefar las tareas de asegurar la seguridad de las
operaciones espaciales. Por lo tanto, todo debate de las perspectivas existentes para
crear un grupo de expertos deberia sugerir que —como medida prioritaria—
los Estados Unidos desbloqueen la adopcion de la decision que casi fructificé en la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos sobre la presentacion de la solicitud
mencionada a la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, especialmente
porque las tareas de la Secretaria se verian facilitadas considerablemente por los
esfuerzos de la Federacion de Rusia que hicieron posible que la Subcomision y la
Oficina tuvieran a su disposicion importantes exposiciones detalladas sobre los
principales aspectos programaticos y logisticos del funcionamiento de la plataforma.
Los documentos de examen preparados por la Oficina tendrian un gran valor
practico para nuevos debates productivos sobre los aspectos de la seguridad en el
espacio ultraterrestre relacionados con la informacion, tanto en el seno de un posible
grupo de expertos como al margen de él.

Mantener la debida atencion en la idea del grupo de expertos

13. La idea de establecer un grupo de expertos merece un examen mas a fondo. Es
necesario aportar orden y sentido a todos los aspectos respectivos de su
establecimiento y sus actividades. La Federacion de Rusia trata de asegurar que las
medidas que adopta en relaciéon con esa cuestion estén bien estudiadas y en
consonancia con una posicidon pragmatica general. Esa posicion exige que la
solicitud relativa al grupo de expertos se someta a un cambio importante de
orientacion. La vision rusa de la forma de poner en perspectiva al grupo de expertos
se ha visto definida por las siguientes hipotesis, en las que se tienen en cuenta los
factores que contribuyen al éxito de la posible nueva empresa:
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a) Deberia existir un entendimiento general claro de que la elaboracion de
practicas internacionales relativas al suministro de informacién debe basarse en
regulaciones internacionales especificas relacionadas con la seguridad de las
operaciones espaciales. Por consiguiente, dar forma real y objetiva a los requisitos
en la esfera de la interaccion de la informacion entre Estados depende directamente
de la elaboracién y aplicacion de una serie de soluciones de problemas de seguridad
de vital importancia. Si el grupo de Estados que han optado por seguir un curso
politicamente motivado de oposiciéon directa a la elaboracidon de un régimen que rija
la seguridad de las operaciones espaciales no modifica su motivaciéon interna, la
situacion evolucionard inevitablemente hacia una desintegracion inminente del
proceso de negociacion. Esa situacion hard que la idea de establecer un grupo de
expertos resulte completamente irrelevante.

b) Dadas las dudosas perspectivas actuales de elaborar un conjunto de
directrices, seria razonable en primer lugar examinar en el Grupo de Trabajo sobre
la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre los
resultados que, en principio, cabria esperar que obtuviese el grupo de expertos sobre
objetos y fenémenos en el espacio ultraterrestre teniendo en cuenta todas las
circunstancias pertinentes. Ese examen ayudaria, entre otras cosas, a decidir si es
procedente establecer el grupo de expertos propuesto como parte del Grupo de
Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio
Ultraterrestre, existente en el marco de un mandato razonablemente ampliado. Cabe
prever que muchos criticardn esa perspectiva, y es muy probable que basen sus
criticas en la decisidon, que sienta un precedente, de establecer aparte un Grupo de
Expertos en Meteorologia Espacial. Un argumento razonable en sentido contrario
que podria ofrecerse a los posibles criticos seria que la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos ha examinado durante muchos afios la meteorologia espacial
sin que los Estados hayan adoptado posiciones radicalmente opuestas, lo que difiere
mucho de lo que estd ocurriendo obvia y lamentablemente en la labor sobre la
seguridad de las operaciones espaciales.

c) Existe la necesidad de visualizar, en un contexto mas amplio,
los objetivos concretos que ha de tratar de conseguir el grupo de expertos.
Los redactores del documento de trabajo A/AC.105/C.1/L.347 no han identificado
ni descrito ningin problema especifico que tenga que resolver el grupo de expertos.
No se impusieron la tarea de proporcionar a la Subcomision de Asuntos Cientificos
y Técnicos ideas generales extraordinarias, o al menos algunas percepciones o
prescripciones analiticas de posibles acciones por parte de los Estados. No se saca la
impresion de que tengan una idea de alguna soluciéon nueva para los problemas
examinados, ni intuicidon para ello. Sin comprender los objetivos fundamentales, un
examen de las practicas existentes como el que proponen los Estados Unidos seria
simplemente una pérdida de tiempo y de recursos. Los redactores del documento de
trabajo ponen especialmente de relieve su parrafo 6, en el que supuestamente se
enuncia la tarea general del grupo de expertos. No puede pasar desapercibido que
esa tarea es una reproduccion exacta de otra similar asignada al grupo de expertos B
del Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el
Espacio Ultraterrestre, pero que el grupo de expertos no desempefid plenamente.
Teniendo en cuenta que incluso el grupo de expertos B no pudo, por razones
objetivas, formular una idea clara de “procedimientos de intercambio de
informacion para asegurar la coherencia de la informacion y la fiabilidad de la
transferencia de informacioén” al examinar esa cuestion en relaciéon con la seguridad
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de las operaciones espaciales, seria una imperdonable ingenuidad creer que podria
alcanzarse el mismo objetivo aislado de las cuestiones de seguridad, especialmente
ante la inexistencia de arreglos importantes en materia de seguridad. Comprender
los intercambios de informaciéon no puede ser un proceso de razonamiento separado.
Cabria percatarse de que el enfoque propuesto por los Estados Unidos se aparta de
la posicion del grupo de expertos B porque la cuestion del intercambio de
informacion ha pasado a un segundo plano y de que, desde el principio, no se prevé
en absoluto su examen en el seno del grupo de expertos propuesto (solo se prevé la
posibilidad de un examen de esa indole).

d) La ampliacion del acervo de conocimientos especializados sobre
cuestiones relacionadas con el intercambio de informacién sobre la situaciéon en el
espacio ultraterrestre y su puesta en comun deberia dar lugar a la formulacion de
opiniones duraderas que fueran comunes para todos. En consecuencia, sera
necesario establecer una armonia de criterios acerca de la forma en que el
conocimiento acumulado deberia traducirse en una accidn politica y una regulacion
normativa fructiferas. Estd claro que el instrumento adecuado para esa finalidad son
las directrices para la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre. Por lo tanto, es necesario un proceso de negociacidon razonablemente
ampliado para que sea posible reunir todos los aspectos de la finalizacién de las
directrices en el marco del ciclo de trabajo basico.

e) La conveniencia exige que se realice un examen serio de las practicas
internacionales conocidas y de sus caracteristicas concretas. El interés analitico de
esas practicas no debe extenderse Unicamente a los aspectos encomiables de esas
practicas, sino que también deberia incluir los problemas con que tropiezan tales
practicas. Se podra efectuar un andlisis completo si los Estados pertinentes dan
muestras de una conciencia propia critica para examinar las deficiencias de las
practicas internacionales que han elaborado, y todos los participantes en el examen
evitan las actitudes meramente perceptivas en relacion con las cuestiones que han de
debatirse. Es cuestionable que toda la informacion sobre objetos y fendmenos en el
espacio ultraterrestre quede protegida por derechos de propiedad intelectual sin
excepcion. Es muy posible que el reembolso de los costos sea una cuestion que no
pueda pasarse por alto completamente; podria exigirse el reembolso en los casos en
que sea necesario realizar tipos de actividades especiales que no estan previstos en
los procedimientos normales de operacion y requieren el uso de recursos técnicos y
analiticos para reunir, procesar y analizar informaciéon adicional sobre un objeto o
un fendmeno dados. Asi pues, sera util pensar sobre los criterios que habrian de
aplicarse en esos casos.

Elaborar y mantener opciones para establecer una
plataforma de informacion de las Naciones Unidas

La Federacion de Rusia presenta una descripcion mas detallada de la forma en
que podria funcionar la plataforma

14. La plataforma de informacién, cuyo establecimiento bajo los auspicios de las
Naciones Unidas propone la Federaciéon de Rusia, no solo llegaria a ser una fuerza
impulsora que ayudaria a aumentar la confianza mutua en las actividades en el
espacio ultraterrestre, asi como su previsibilidad, sino que constituiria también un
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instrumento que podria hacer técnicamente viable comparar y evaluar la
compatibilidad de la informacion sobre objetos y fendmenos en el espacio
ultraterrestre obtenida de diferentes fuentes. La plataforma podria permitir la
implantacion de un mecanismo unificado internacional para notificar a los Estados
las operaciones previstas en el espacio ultraterrestre y cualesquiera fenémenos
potencialmente peligrosos que quepa prever que ocurran. Al mismo tiempo,
la Federacion de Rusia es consciente de todas las dificultades que, por motivos
objetivos y subjetivos, pueden plantearse mientras se desarrolla la idea de una
plataforma de esa indole. No obstante, los beneficios para la comunidad
internacional que podrian derivarse de esa plataforma serian tan importantes que
han hecho que la Federacion de Rusia siga leal al concepto propuesto anteriormente
y establezca los detalles. En el anexo II del presente documento de trabajo figuran
las opiniones de la Federacion de Rusia sobre las formas de introducir mas detalles
en el concepto del disefio y funcionamiento de la plataforma. El material que se
presenta se basa en el enfoque descrito anteriormente por la Federacion de Rusia y
recogido en los documentos A/AC.105/L.290 y A/AC.105/L.293.

15. Si los Estados verdaderamente quieren actuar en el espacio ultraterrestre de
una manera responsable, no deberian exagerar el costo o la carga relacionados con
la ejecucion de la iniciativa de establecer una plataforma de informacién de las
Naciones Unidas. La plataforma producird a la larga infinitas oportunidades
adicionales en lo referente al suministro de informacién, asi como para superar las
deficiencias que impiden y seguiran impidiendo inevitablemente el desarrollo de la
cooperacion en la esfera de la informacion en otros formatos. Las estimaciones
demuestran que el establecimiento de un complejo funcional como la plataforma no
exigiria ni recursos humanos ni una asignacion sustanciales.

16. Muchas delegaciones en la Subcomisiéon que estarian dispuestas a apoyar la
idea de establecer la plataforma aun no han declarado publicamente su opinidn,
por razones puramente politicas. La delegacion de la Federacion de Rusia y las
delegaciones de cierto numero de Estados que apoyan decidida y activamente la
propuesta de estudiar la posibilidad de crear la plataforma han iniciado un grupo de
delegaciones que comparten la misma posicion y expresan su disposicion a actuar
juntas. La delegacion de la Federacion de Rusia estd dispuesta a prestar asistencia a
esas delegaciones y a cualesquiera otras en sus esfuerzos por elaborar una vision
exhaustiva de la forma en que podria funcionar la plataforma.

17. En la resolucién 70/82 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 2015,
se alienta a la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre a llevar a cabo
actividades de creacion de capacidad relacionadas con la seguridad espacial y con la
transparencia y las medidas de fomento de la confianza en las actividades relativas
al espacio ultraterrestre, cuando proceda, y en el contexto de la sostenibilidad de
largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre. Dado ese mandato de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, seria perfectamente razonable que
la Subcomision adoptara medidas en relacion con la idea, propuesta ya en febrero
de 2015, de solicitar a la Oficina que examine la posibilidad de ubicar la plataforma
de informacién en Viena e informe sobre sus conclusiones.
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Analisis comparado de los dos enfoques para abordar la
cuestion del intercambio de informacion sobre objetos y
fenomenos en el espacio ultraterrestre

Tipo de servicio

Interaccion con un proveedor unico de informacion
referente a la observacion

Interaccion dentro de la plataforma

1. Determinacion
de las causas de
anomalias en el
funcionamiento
de objetos
espaciales y
elaboracion de
medidas de
respuesta

Este tipo de servicio ha sido concebido para
situaciones en las que el propietario o
encargado de la explotacion de un objeto
espacial informa a la autoridad encargada
de la vigilancia espacial acerca de una
anomalia en el funcionamiento de dicho
objeto. En este caso, puede prestarse apoyo
para evaluar el estado del objeto espacial
en lo que respecta a su orientacion y
estabilizacion, la integridad, las sefales
emitidas, la presencia de objetos de los que
anteriormente no se tenia conocimiento en
las inmediaciones del objeto espacial
(incluidos, entre otros, los fragmentos que
puedan haberse originado en la
destruccion). Tal apoyo puede contribuir

a que se determinen las causas de la
anomalia (entre ellas fallos del equipo a
bordo, una probable colisiéon con otro objeto
espacial, etc.) y se elaboren medidas de
respuesta apropiadas. El propietario o
encargado de la explotacion del objeto
espacial notifica las medidas previstas a la
autoridad de vigilancia espacial.

Un plan de interaccion de esa indole no
parece abordar ni resolver las cuestiones
relativas a informar a otros propietarios o
encargados de la explotacion de objetos
espaciales para los cuales la situacion en
cuestion puede representar amenazas,
incluidas una conjuncion peligrosa, una
colision o interferencias en la
radiofrecuencia. De existir cualesquiera
hechos o circunstancias que indiquen que
en algunas practicas bilaterales se regula la
cuestion de la interaccion eficaz con
terceros, se agradeceria que se comunicaran
los pormenores pertinentes durante las
deliberaciones de la Subcomision de
Asuntos Cientificos y Técnicos.

Segun los principios de organizacion y
funcionamiento de la plataforma propuestos
por la Federacion de Rusia, cabe presumir que
el mecanismo de la plataforma permitira a
todo usuario autorizado de la plataforma
ingresar informacion relativa a cualquier
anomalia que se haya producido durante el
funcionamiento de su objeto espacial en la
base de datos de la plataforma, con miras a
solicitar apoyo para obtener informacion
relativa al estado y la trayectoria de ese objeto
y presentar una notificacién sobre las posibles
amenazas que represente para otros objetos.
Tan pronto como se haya ingresado la
informacion relativa a la anomalia,

la plataforma genera automaticamente una
solicitud de apoyo y la envia a los usuarios
autorizados de la plataforma de conformidad
con las normas convenidas. Todos los
usuarios autorizados tendran acceso a la
informacion recibida por la base de datos de
la plataforma en respuesta a tal solicitud.
Todo proveedor autorizado puede introducir
en la base de datos de la plataforma la
informacion sobre las medidas de respuesta
previstas para hacer frente a la anomalia que
se haya producido durante en el
funcionamiento del objeto espacial.
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Tipo de servicio

Interaccion con un proveedor unico de informacion
referente a la observacion

Interaccion dentro de la plataforma

2. Apoyo
destinado a evitar
colisiones,
incluida la
evaluacion de
conjunciones

V.16-01557

En este tipo de servicio se prevé la
evaluacion y el analisis de los parametros
de las conjunciones previstas de objetos
espaciales en una 6rbita o de objetos
espaciales en una orbita con un vehiculo de
lanzamiento cuyo lanzamiento se haya
programado. Con respecto a las
conjunciones de objetos espaciales, tal
servicio presta apoyo en particular para la
planificacion de maniobras que hayan de
realizar los objetos espaciales y el analisis
posterior a las maniobras. Este servicio es,
sin duda, util.

No obstante lo que antecede, los expertos
de foros especializados internacionales que
representan a los encargados de la
explotacion de objetos espaciales y a las
entidades pertinentes especializadas en el
analisis de conjunciones observan que la
informacion que contiene analisis de
posibles conjunciones proporcionada con
arreglo a esos acuerdos bilaterales no
siempre es suficiente para adoptar una
decision acerca de la necesidad de realizar
una maniobra para evitar colisiones.

La cuestion central es que incluso los
sistemas de observacion espacial mas
avanzados tecnologicamente tienen
limitaciones objetivas en lo que respecta a
la cobertura de zonas del espacio
ultraterrestre cercanas a la Tierra, el nimero
de objetos bajo observacion y la exactitud
de la informacion orbital relativa a los
objetos. Estas dificultades objetivas se ven
exacerbadas por el hecho de que la
capacidad de un sistema de interaccion
cerrado de verificar la informacion es mas
bien limitada. Ademas, en estas
circunstancias, es imposible predecir
conjunciones peligrosas con objetos
espaciales capaces de efectuar maniobras
pertenecientes a terceros que no son parte
en ningun acuerdo bilateral de esa indole y
no proporcionan informacion sobre las
trayectorias futuras de sus objetos
espaciales.

Si se aplica el conjunto de normas para el
funcionamiento de la plataforma, los usuarios
de la plataforma, independientemente de que
sean parte en cualesquiera acuerdos
bilaterales o multilaterales relativos al
intercambio de informacion sobre objetos
espaciales, tendran mas oportunidades de
recibir apoyo para la prevencion de
colisiones, especialmente para el andlisis de
conjunciones. Un incentivo para que cualquier
usuario concreto presente informacion a la
base de datos de la plataforma acerca de la
trayectoria prevista de su propio objeto
espacial, considerando las maniobras posibles,
radicara en que el usuario recibira, a su vez,
advertencias de conjunciones previstas de su
objeto con otros objetos simultdneamente de
multiples usuarios de la plataforma

(que poseen la tecnologia para calcular y
evaluar conjunciones de objetos espaciales).
Por consiguiente, fusionar datos diversos
permitiran especificar y verificar informacion
sobre las conjunciones y, por lo tanto, mejorar
considerablemente la seguridad de los
propios objetos del usuario. A su vez,

la disponibilidad de informacién sobre las
trayectorias previstas de objetos espaciales
capaces de efectuar maniobras permitira a
todos los usuarios de la plataforma predecir
acertadamente las conjunciones peligrosas de
esos objetos con todos los demas objetos,
incluidos los propios. Ademas, usando la
informacion de la base de datos de la
plataforma se podran resolver situaciones de
conflicto en los casos en que se determine la
posibilidad de una conjuncion peligrosa de
dos objetos en funcionamiento.

Basicamente, la misma capacidad de la
plataforma se utilizara también para la
prevision y el analisis de posibles
conjunciones de vehiculos de lanzamiento con
objetos espaciales en una Orbita, en el curso
de un lanzamiento programado.
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Tipo de servicio

Interaccion con un proveedor unico de informacion
referente a la observacion

Interaccion dentro de la plataforma

3. Apoyo en la
retirada de orbita
y la entrada

4. Apoyo en la
eliminacion y al
final de la vida
util

Este servicio ofrece evaluaciones de la hora
y el lugar pronosticados de la entrada en la
atmosfera de un objeto espacial, basandose
en las mediciones recibidas de medios de
observacion. Esos prondsticos no siempre
aseguran una exactitud suficiente que
depende en lo sustancial de los parametros
orbitales de un objeto espacial, asi como de
la capacidad técnica y la distribucion
geografica de los medios de observacion.

En términos funcionales, este servicio prevé
medidas que consisten basicamente en
prestar apoyo para prevenir colisiones, entre
ellas el analisis de conjunciones.

Para seguir mejorando la calidad de la
practica de efectuar evaluaciones de las
entradas, puede tenerse en cuenta, en el marco
de la plataforma, la experiencia positiva
adquirida a lo largo de los afios en las
campafias anuales de pruebas de entrada
encabezadas por el Comité Interinstitucional
de Coordinacion en materia de Desechos
Espaciales (IADC). A ese respecto, el IADC
ha elaborado todas las tecnologias para el
procesamiento conjunto de la informacion y el
pronéstico del movimiento de los objetos
espaciales, asi como los procedimientos de
interaccion. La plataforma permitira utilizar
conjuntos integrales de informacion recibidos
de distintos proveedores para dar mas
exactitud a los prondsticos de la hora y el
lugar de entrada en la atmoésfera de cada
objeto espacial potencialmente peligroso (y no
solo de los objetos de prueba, como los que se
utilizan en las campaias del IADC), y
permitira también aplicar esa buena practica
de manera continua y mas representativa.

En este caso resultan del todo pertinentes las
consideraciones que figuran en el parrafo 2
sobre las funciones de la plataforma relativas
a la aplicacion de procedimientos para prestar
apoyo en la evitacion de colisiones, incluida
la evaluacion de conjunciones.

Con respecto a las operaciones de eliminacion
y al final de la vida util, la plataforma podra
ofrecer otro servicio adicional: el prondstico a
largo plazo de la evolucion de la 6rbita, que se
prestaria al planificar esas operaciones,
mediante un algoritmo estandar compartido
por todos los usuarios y armonizado en el
momento de crearse la plataforma. Como se
sabe, con arreglo a las Directrices para la
Reduccion de Desechos Espaciales de la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos y las
directrices sobre el mismo tema elaboradas
por el IADC, se deberia calcular la duracion
de la vida balistica de un objeto espacial (en
la orbita terrestre baja) y verificar que la
orbita de eliminacion no se interseque con la
zona protegida de la orbita geoestacionaria.
En consecuencia, la aplicacion del algoritmo
uniforme de la plataforma garantizara el
cumplimiento efectivo de las normas
seflaladas.
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Tipo de servicio

Interaccion con un proveedor unico de informacion
referente a la observacion

Interaccion dentro de la plataforma

5. Investigacion
de la interferencia
electromagnética

6. Apoyo en el
lanzamiento,
incluido un
examen previo
sobre el
lanzamiento

(es decir, el
proceso para
determinar las
ventanas de
lanzamiento
disponibles
basandose en
procesos de
evaluacion de
conjunciones) y
la determinacion
temprana de la
orbita (esto es,
la comunicacion
de los calculos
realizados con ese
fin al término
del lanzamiento)

En general, ese servicio es util (si al
prestarlo se aplican métodos
internacionalmente reconocidos)

Determinar las ventanas de lanzamiento
disponibles a fin de prevenir posibles
colisiones en oOrbita de objetos espaciales
con un vehiculo de lanzamiento durante su
insercion es una tarea dificil (en cuanto a la
metodologia y los requisitos que debe
cumplir la informacién utilizada). Es
positivo que se haya incluido en la agenda
un objetivo de tan amplio alcance. Sin
embargo, debe reconocerse que la eficacia
de este servicio depende directamente de la
determinacion y el analisis de las
conjunciones con objetos espaciales. Como
se indic6 anteriormente en el parrafo 2,
resolver ese problema supone en lo esencial
utilizar informacién debidamente
generalizada y analizada obtenida de
diversas fuentes.

Para la determinacion temprana de la 6rbita
es preciso recibir informacion orbital exacta
y, lo que es fundamental, sin demora. La
mejor forma de garantizar esa exactitud y
rapidez seria agregar la informacion
procedente de distintos proveedores de
datos de observacion del espacio.

La plataforma no prevé ese tipo de servicio.
Las situaciones en que se produzca una
interferencia radioeléctrica nociva deberan
resolverse con arreglo a las normas fijadas por
la Union Internacional de
Telecomunicaciones. Al mismo tiempo, es
preciso utilizar todos los recursos disponibles
para aumentar la eficiencia real de los
procedimientos que se vaya a aplicar.

La plataforma permite resolver el problema de
unificar, de un modo aceptable para todos los
usuarios, los formatos y el contenido de la
informacidn a la trayectoria de un
lanzamiento previsto. A su vez, esa solucion
permite definir un procedimiento uniforme
para que distintos usuarios de la plataforma
analicen la trayectoria de un lanzamiento
previsto. Ello crea las condiciones necesarias
para establecer la manera mas rapida

—que seria esencialmente automatica—

de determinar las ventanas de lanzamiento
disponibles basandose en procesos de
evaluacion de conjunciones.

El mecanismo de la plataforma permitira a
todo explotador o propietario de un objeto
espacial que sea usuario autorizado de ella
solicitar a la base de datos los resultados de
los calculos para la determinacion

temprana de la orbita de su objeto espacial.
Esa solicitud se enviaria automaticamente a
todos los usuarios de la plataforma que
hubieran indicado anteriormente en su perfil
que podian suministrar la informacion
requerida en esas solicitudes. De ese modo la
informacion recibida en la plataforma sobre
las orbitas reales en que se hayan insertado
objetos espaciales tras su lanzamiento,

en primer lugar, seria de interés para los
explotadores y, en segundo lugar , se utilizaria
para la identificacion y el registro posterior de
esos objetos espaciales.
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Anexo 11

Explicacion detallada del concepto de organizacion de la
plataforma de informacion de las Naciones Unidas

1.

Para elaborar una interpretacion comun de los principios subyacentes al

establecimiento y el funcionamiento de la plataforma se deben tener en cuenta,
como minimo, cuatro componentes:

* Funciones de la plataforma y modo y principios de su funcionamiento;

* Contenido de la informacion, formatos de presentacion de la informacion y
procedimientos de actualizacion de la informacion;

* Procedimientos para el establecimiento, el mantenimiento y el uso practico de
la plataforma;

* Examen de las formas existentes de interaccion de la informacion a nivel
internacional a la luz de la posible adopcidon de experiencia positiva al servicio
de la plataforma.

Componente 1

Funciones de la plataforma y modo y principios de su funcionamiento

2.

20

Algunas de las funciones basicas de la plataforma podrian ser:

* Recibir informaciéon segin una lista convenida de los proveedores de
informacidon autorizados (en adelante, “los proveedores”) y archivar la
informacidn recibida, con sus atributos (momento de la recepcion, proveedor,
intervalo de actualizacion previsto), en la base de datos de la plataforma de
manera formalizada (es decir, en uno de los formatos convenidos para la
presentacion de informacién) o de manera no formalizada (es decir, en un
formato libre);

Preparar y enviar automaticamente notificaciones de que se ha recibido
informacion de categorias especificas (especiales) por parte de los proveedores
(acerca de un lanzamiento previsto, un lanzamiento efectuado, una conjuncion
potencialmente peligrosa, una desintegracion en oOrbita, una entrada
incontrolada prevista de un objeto potencialmente peligroso en la atmosfera,
una entrada controlada prevista de un objeto importante en la atmosfera,
y nuevos objetos en el espacio ultraterrestre); la lista exhaustiva de categorias
de informacion se especificaria durante la fase del desarrollo detallado de la
plataforma;

Informar a los usuarios autorizados (en adelante, “los usuarios”) acerca del
acceso en linea a la informacion incluida en la base de datos de la plataforma.

Algunas de las funciones secundarias de la plataforma podrian ser:

Asegurar que exista constancia, a nivel internacional, de los lanzamientos
espaciales y los objetos espaciales de conformidad con el Convenio sobre el
Registro de 1975 (en particular, manteniendo una lista de identificadores
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unicos de lanzamientos espaciales y objetos espaciales) y asegurar la
identificacion de los objetos;

Comunicar automaticamente diversas cuestiones: estadisticas resumidas de los
objetos registrados y no registrados; estado de los objetos espaciales
(por ejemplo, en el contexto de la resolucion 62/101 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas); fenomenos orbitales, lanzamientos espaciales
efectuados, terminacion de la existencia de objetos en Orbita, y movimientos
de vehiculos espaciales en la oOrbita geoestacionaria durante un periodo de
referencia. Durante la fase del desarrollo detallado de la plataforma se
especificaria una lista exhaustiva de las cuestiones que se deberian comunicar;

Realizar un andlisis automatizado de la informacioén sobre la trayectoria de
movimiento de objetos espaciales proporcionada por distintos proveedores;

Recibir de los usuarios solicitudes de aclaraciones adicionales relativas a la
informacion almacenada en la base de datos de la plataforma y reenviar
automaticamente esas solicitudes a los proveedores de dicha informacion;

Preparar una version no en linea del Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre, de las Naciones Unidas, para distribuirla a los medios de
informacion;

e Administrar la base de datos.

El modo y los principios del funcionamiento de la plataforma se podrian

presentar como se describe a continuacion:

* La plataforma se establece sobre la base del hardware que existe y deberia
instalarse adicionalmente en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena;

*La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas
podria prestar apoyo informatico a la plataforma (incluida la administracion de
la informacioén contenida en la base de datos);

* La plataforma deberia funcionar las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana;

* Los proveedores y los usuarios deberian interactuar con la plataforma
mediante protocolos seguros de transferencia de datos que impidieran el
acceso no autorizado a las funciones de la plataforma, a su base de datos y a
los paquetes de informacién que circularian en los canales de interaccion de
los proveedores y los usuarios de la plataforma;

* Cada conexion a la plataforma deberia quedar registrada;

* La recepcion de informacion de un proveedor deberia confirmarse mediante
software de la plataforma;

* El envio de notificaciones a través de los canales de la plataforma deberia
quedar registrado, y los destinatarios deberian presentar acuses de recibo de
las notificaciones;

* Al recibir informacion de un proveedor se deberia comprobar su entrada, para
ver si se ajusta a los formatos convenidos, y se deberian comprobar los valores
de parametros especificos, para ver si se ajustan al intervalo aceptado;
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* El modelo de informacién en que se basa la estructura de la base de datos de la
plataforma deberia permitir multiples valores de atributos (porque los
diferentes proveedores podrian dar valores diferentes para las mismas
caracteristicas de un objeto o un fenémeno espacial);

Se deberia prever un sistema auxiliar para el hardware que asegure el
funcionamiento de la plataforma (incluida una copia de seguridad activa del
servidor de la base de datos de la plataforma) y que asegure también el
funcionamiento de los canales de comunicacion en caso de que se produzca un
fallo técnico;

Se deberian aplicar protocolos de intercambio de informacidon entre la
plataforma y los proveedores/usuarios de la informacion utilizando para tal fin
normas reconocidas internacionalmente para la presentaciéon de determinados
tipos de informaciéon (por ejemplo, informacién sobre la trayectoria de
movimiento de objetos o informacidn sobre conjunciones). Cuando no existan
normas reconocidas internacionalmente para presentar determinados tipos de
informacioén, se deberian elaborar y aplicar normas nuevas;

Se deberian proporcionar a los receptores de informacién datos sobre: el
proveedor de bloques especificos de informacidn, la hora y la fecha de entrada
de la informacion en la base de datos, el periodo de aplicabilidad de valores
especificos de atributos o bloques de datos, la disponibilidad de
actualizaciones de esa informacién, y otros atributos auxiliares cuya
composicion se deberia especificar durante la fase del desarrollo detallado de
la plataforma;

La interacciéon con la plataforma se deberia ofrecer en dos modos: interactivo
(es decir, mediante una interfaz web para los usuarios) y automatico (es decir,
la interaccion entre médulos de software);

Los usuarios que trabajen con la plataforma en un modo interactivo deberian
disponer de los servicios necesarios para interactuar con la plataforma,
disefiados mediante criterios modernos de desarrollo de aplicaciones de
interfaz web;

La interfaz web para los usuarios de la plataforma deberia integrarse en el
portal tinico de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las
Naciones Unidas;

La capacidad de los medios para almacenar la base de datos de la plataforma
deberia permitir una acumulaciéon de informacidon durante un periodo de
tiempo largo (durante varios afios, como minimo); se deberia poder aumentar
la capacidad de almacenamiento de datos sin tener que efectuar un cambio
fundamental en la arquitectura de la plataforma;

* Se deberia disponer la realizacion periddica de copias de seguridad de la base
de datos de la plataforma.
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Componente 2

Contenido de la informacion, formatos de presentacion de la informacion y
procedimientos de actualizacion de la informacion

5. Se asume que la base de datos de la plataforma deberia albergar todas las
categorias de informacién sobre lanzamientos espaciales, objetos espaciales,
operaciones en Orbita y fendmenos en el espacio cercano a la Tierra que se
incluirian en el conjunto de directrices para garantizar la sostenibilidad a largo plazo
de las actividades en el espacio ultraterrestre. Ello es necesario porque no existe un
sistema internacional de informacion tinico para todas las categorias de informacion
mencionadas (como si existe, por ejemplo, para la informaciéon sobre el clima
espacial que se distribuye en portales web especializados). Las diversas fuentes de
esa informacion que existen actualmente no proporcionan los datos fiables
necesarios para que los Estados y las organizaciones internacionales puedan adoptar
decisiones en circunstancias concretas. Ademas, los medios de comunicaciéon a
menudo divulgan datos inexactos o incluso distorsionados, lo que conduce en ultima
instancia a una interpretacion incorrecta de acontecimientos especificos e incluso
puede provocar tensiones entre los participantes en las actividades en el espacio
ultraterrestre. Asi pues, la inclusiéon de todas las categorias de informaciéon
mencionadas mas arriba en una unica base de datos de la plataforma deberia
contribuir a la aplicacion satisfactoria de las directrices y a una mayor transparencia
y confianza en las actividades en el espacio ultraterrestre.

6. Al preparar un concepto detallado de la plataforma, ha habido ciertas
limitaciones que se han tenido en cuenta y que se han resuelto funcionalmente,
relacionadas con la inexistencia de:

* Un mecanismo Unico para que quede constancia, a nivel internacional, de los
objetos (y, por consiguiente, la posibilidad de asignar designaciones
internacionales a los lanzamientos y objetos y asegurar una correspondencia
inequivoca entre los cuerpos fisicos que se encuentran en Orbita y los numeros
de registro asignados a objetos espaciales sobre la base de la informacion
recibida de los Estados de conformidad con el Convenio sobre el Registro
de 1975);

* Un Unico mecanismo internacional para establecer la identidad de los objetos
orbitales detectados por los medios de vigilancia de diversos Estados y
organizaciones internacionales;

* Un mecanismo internacional para reunir informaciéon orbital de distintas
fuentes, compararla y evaluar la aplicabilidad de informacién agregada para
descubrir posibles conjunciones potencialmente peligrosas;

Una unica base de datos internacional de fendémenos espaciales (terminacion
de la existencia de objetos en oOrbita, acoplamiento/separacion de objetos,
desintegraciones);

Una tnica base de datos internacional que permita hacer un seguimiento de los
registros sobre los objetos espaciales que se tiene previsto lanzar y que
efectivamente se han lanzado, y sobre los lanzamientos espaciales previstos y
realizados.
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7.
principales categorias de informacion:

A continuacion se describen los atributos por los que se caracterizan las

a) Informacion sobre los lanzamientos de objetos espaciales que se vayan a

realizar proximamente:

e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

« Identificador tnico del lanzamiento;

* Ubicacion del lanzamiento (lugar de lanzamiento, instalaciéon de lanzamiento,
complejo de lanzamiento);

Fecha y hora previstas para el lanzamiento (intervalos de tiempo para distintas
fechas);

Tipo de vehiculo de lanzamiento;

Composicion prevista de los objetos espaciales que deberian aparecer en orbita
durante el lanzamiento: numero de vehiculos espaciales, etapas de los
vehiculos de lanzamiento y fragmentos operacionales conexos;

Nombre de cada objeto espacial disefilado para funcionar en el espacio
ultraterrestre en un vuelo orbital independiente, referencia al Estado que tiene
la jurisdiccion y el control sobre cada uno de los objetos, asi como
informacion de contacto para la comunicacidén con las entidades responsables
de las operaciones de los objetos espaciales (vehiculos espaciales);

Presencia/ausencia de cargas utiles cuya separacion de las etapas orbitales de
un vehiculo de lanzamiento o de las etapas superiores no se establece pero que
siguen funcionando al final del programa de insercion; nombre,
Estado propietario e informaciéon de contacto en caso de que existan esas
cargas utiles;

Parametros de las zonas del espacio aéreo y de las zonas maritimas que
constituyen un riesgo para la aeronautica y la navegacion durante la
realizacion de una operacion de lanzamiento de un vehiculo de lanzamiento,
en particular las zonas en que se ha previsto el retorno de las etapas orbitales o
suborbitales del vehiculo de lanzamiento a la atmoésfera y su caida a la
superficie de la Tierra. (La informacion se transmite a la base de datos de la
plataforma como minimo cinco dias antes de la fecha en que se ha planificado
la actividad, y su contenido y su formato deberian ajustarse a los
procedimientos existentes para proporcionar esa informacién de conformidad
con el anexo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y las
directrices para el funcionamiento del Servicio Mundial de Aviso a los
Navegantes de la Organizaciéon Maritima Internacional.);

Hora prevista de realizacion de las principales operaciones, en el proceso de
lanzamiento, relativas al momento del despegue (separacién de las etapas
orbitales, separacion de los objetos espaciales, encendido/apagado de los
motores de las etapas);
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* Pardmetros previstos de la orbita de cada objeto espacial en el momento de la
separacion del vehiculo de lanzamiento y dispersion prevista de los valores de
los parametros (como minimo, la zona del espacio cercano a la Tierra en que
se ha producido la separacion del objeto);

Parametros previstos de la drbita operacional o la drbita de eliminacion de los
objetos espaciales, si difieren de los parametros orbitales previstos en el
momento de la separaciéon (como minimo, la zona del espacio cercano a la
Tierra en la que se encuentra una Orbita operacional, por ejemplo, la zona
geoestacionaria, la zona de las orbitas bajas, la zona de oOrbitas elipticas de
apogeo alto, etc.);

Fecha y hora en que estd prevista la insercién de cada objeto espacial en su
orbita operacional, si difieren del momento en que esté previsto que el objeto
espacial se separe del vehiculo de lanzamiento.

Observacion:

La informacion sobre los lanzamientos de objetos espaciales que se vayan a realizar
proximamente se introduce en la base de datos de la plataforma sobre la base de las
notificaciones oficiales transmitidas por los proveedores. Una opcién de respaldo
seria permitir la posibilidad de actualizar la base de datos utilizando informacion
autentificada publicada en los sitios web oficiales de las entidades que realizan el
lanzamiento de vehiculos de lanzamiento o de objetos espaciales, en los casos en
que, por algiin motivo, la informacién no provenga directamente del proveedor
correspondiente. A cada lanzamiento que se vaya a efectuar préximamente se le
asigna un identificador Gnico que permite asociar informacién sobre el lanzamiento
con informacidén a posteriori sobre los resultados del lanzamiento. El identificador
unico asignado a un lanzamiento se comunica al proveedor de la informaciéon
original sobre el lanzamiento, y ese mismo identificador deberia utilizarse cuando se
transfiera a la base de datos de la plataforma informacion actualizada sobre el
lanzamiento previsto o informaciéon a posteriori sobre los resultados del
lanzamiento.

b) Informacion sobre lanzamientos de objetos espaciales que se hayan
efectuado:

e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador tinico del lanzamiento (asignado antes o durante la entrada de
informaciéon, en caso de que no se hubiera presentado con anterioridad
informacion sobre un lanzamiento previsto);

* Resultado del lanzamiento (un lanzamiento orbital acompafiado de la aparicion
de nuevos objetos espaciales, o bien un lanzamiento fallido sin la insercion en
orbita de objeto alguno);

* Numero de identificacidon internacional del lanzamiento orbital (asignado por
el operador de la plataforma de conformidad con las normas establecidas y
comunicado al proveedor de la informacién sobre el lanzamiento);

25



A/AC.105/L.303

26

* Ubicacion del lanzamiento (lugar de lanzamiento, instalaciéon de lanzamiento,
complejo de lanzamiento);

Fecha y hora reales del lanzamiento;

Tipo de vehiculo de lanzamiento;

Conjunto de los objetos espaciales que efectivamente se colocaron en orbita
durante el lanzamiento: nimero de vehiculos espaciales, etapas del vehiculo de
lanzamiento, fragmentos operacionales conexos;

Nombres de cada uno de los objetos espaciales que se separaron durante el
lanzamiento y estan diseflados para funcionar en el espacio en vuelo orbital
independiente, referencia al Estado que tiene la jurisdiccion y el control sobre
cada vehiculo espacial, y también informaciéon de contacto de las entidades
responsables de las operaciones de los objetos espaciales (vehiculos
espaciales). Si esa informacion se facilité antes del lanzamiento, se podria
proporcionar informacién adicional o modificada;

Nombres de otros objetos espaciales que se separaron durante el lanzamiento y
estan efectuando un vuelo orbital independiente;

Informacion sobre los objetos espaciales que se habia previsto que se
separaran pero que no lo hicieron, y sobre los objetos que se habia previsto
que se separaran “en modo de suspension’;

Dimensiones y masa aproximadas; marca que indique la capacidad de hacer
cambios intencionados en la trayectoria de movimiento de cada objeto espacial
que haya aparecido como resultado de un lanzamiento y que esté realizando de
forma independiente un vuelo en 6rbita o a lo largo de la trayectoria de escape
de la gravedad de la Tierra;

Caracteristicas adicionales de cada objeto espacial nuevo, de conformidad con
las disposiciones de la resolucién 62/101 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas;

Marca que indique la aplicacién de medidas de pasivacion para cada etapa del
vehiculo de lanzamiento, o para la etapa superior, que permanecieron en la
orbita como resultado del lanzamiento;

Designaciones internacionales de identificacion de los objetos espaciales
colocados en orbita como resultado del lanzamiento (asignadas por el operador
de la plataforma de conformidad con las normas establecidas y comunicadas al
proveedor de la informacion sobre el lanzamiento; posteriormente, esas
designaciones internacionales deberian utilizarse cuando se presente al
Secretario General de las Naciones Unidas la informacién sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre, a fin de que quede incluida en el
Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas,
de conformidad con lo dispuesto en el Convenio sobre el Registro de 1975);

Confirmaciéon de la capacidad de controlar cada objeto espacial lanzado
(del establecimiento de contacto entre ese objeto y los servicios en tierra)
o confirmacion de la incapacidad para mantener el control (sin dar una razoén
para ello).
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Observacion:

La informacion sobre los lanzamientos de objetos espaciales que se hayan efectuado
con éxito se introduce en la base de datos de la plataforma conforme a las
notificaciones oficiales transmitidas por los proveedores. Una opcidn alternativa de
respaldo seria permitir la posibilidad de actualizar la base de datos utilizando
informacion autentificada publicada en los sitios web oficiales de las entidades que
realizan los lanzamientos de vehiculos de lanzamiento o de objetos espaciales,
en los casos en que, por algin motivo, la informaciéon no provenga directamente del
proveedor correspondiente.

c¢) Informacidn sobre la trayectoria de movimiento de objetos espaciales:

Proveedor de la informacion;

Fecha y hora de la compilacion de la informacién por parte del proveedor;

Fecha y hora de la recepcion de la informacidon en la base de datos de la
plataforma,;

Identificador del objeto (asignado por la plataforma y comunicado al
proveedor de informacion al recibir por primera vez la informacidén sobre ese
objeto; posteriormente, el proveedor utilizaria ese identificador para transmitir
informacion actualizada sobre la trayectoria de movimiento del objeto);

Efemérides y matrices de errores de covarianzas (que describan la trayectoria
de movimiento del objeto espacial y representadas en formato estandar) y
metadatos (que describan las caracteristicas basicas del paquete de
informacion transmitido: sistema de coordinadas, periodo de tiempo, intervalo
de aplicabilidad de los datos, categoria de la informacion [informacidn factica,
es decir, informacién adquirida mediante mediciones reales, o informaciéon
prevista], etc.). (El conjunto de caracteristicas de ese paquete de informacion
deberia ajustarse al formato OEM de la norma internacional 502.0, relativa a
mensajes de datos orbitales, del Comité Consultivo en Sistemas de Datos
Espaciales.)

Observacion:

La informacidén sobre la trayectoria de movimiento de objetos espaciales, en la
medida de lo posible, deberia actualizarse con una periodicidad comparable al
tiempo de deterioro de la informacion proporcionada anteriormente sobre la
trayectoria de movimiento del mismo objeto. Teniendo en cuenta las disposiciones
de la resoluciéon 62/101 de la Asamblea General, los proveedores deberian actualizar
la informacién relativa a la trayectoria de movimiento prevista en casos de
operaciones planificadas para modificar la trayectoria del movimiento
(“maniobras”) y la informacion relativa a la trayectoria real después de llevar a cabo
esas operaciones.

d) Informacidn sobre conjunciones de objetos espaciales, previstas o reales:
e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;
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* Identificador de los objetos (se deberan utilizar los identificadores que la
plataforma les hubiera asignado anteriormente);

* Caracteristicas del fendmeno de la conjunciéon (de conformidad con la norma
internacional 508.0, relativa a los mensajes de datos sobre conjunciones,
del Comité Consultivo en Sistemas de Datos Espaciales).

Observacion:

La informacién sobre conjunciones de objetos espaciales, previstas o reales, en la
medida de lo posible deberia transmitirse a la base de datos de la plataforma al
menos tres dias antes del momento de la conjuncién, y se deberia ir actualizando
hasta el momento de la conjuncion e inmediatamente después de la conjuncion.

e) Informacion sobre el retiro de oOrbita, previsto o real, de un objeto
espacial de la orbita terrestre baja:

e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador de los objetos (se deberan utilizar los identificadores que la
plataforma les hubiera asignado anteriormente);

* Marca que indique la operaciéon de retiro de oOrbita controlado de un objeto
espacial o la entrada no controlada de un objeto espacial;

* Con respecto al retiro de oOrbita controlado de un objeto espacial: parametros
de las zonas del espacio aéreo y de las zonas maritimas que constituyen un
riesgo para la aviacion y la navegacion en el curso de la operacion de retiro de
orbita del objeto espacial.

Observacion:

La informacién sobre el retiro controlado de la orbita terrestre, previsto o real, del
objeto espacial debera transmitirse a la base de datos de la plataforma al menos
cinco dias antes de la fecha en que se haya planificado la actividad, con el formato y
el grado de detalle especificados en los procedimientos pertinentes para
proporcionar informaciéon, de conformidad con el anexo 15 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional y las directrices para el funcionamiento del Servicio
Mundial de Aviso a los Navegantes de la Organizacion Maritima Internacional.
Debera proporcionar la informacién sobre el retiro controlado de 6rbita de un objeto
espacial el Estado (o la organizacidn internacional intergubernamental) que tenga la
jurisdiccion 'y el control sobre ese objeto espacial. Se podria presentar
adicionalmente informacién sobre la masa y las dimensiones de elementos
componentes con una gran probabilidad de llegar a la superficie terrestre.

* Con respecto a la entrada no controlada de un objeto espacial: limites previstos
de la zona de impacto de los fragmentos (coordenadas de los puntos limite de
la zona de impacto prevista y prevision del momento de impacto), e indicacion
del punto central mas probable (coordenadas y momento del impacto).
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Observacion:

En los casos en que el Estado (o la organizacidn internacional intergubernamental)
que tenga la jurisdiccion y el control sobre un objeto espacial que, segin la
prevision, entrard en la atmodsfera en un modo de vuelo incontrolado, esté en
condiciones de hacer un seguimiento de ese fendmeno, deberia proporcionar la
informacion mencionada mas arriba. A pesar de ese entendimiento, los Estados o las
organizaciones internacionales que tienen a su disposicion los medios para vigilar el
espacio cercano a la Tierra y predecir el momento y la zona en que terminara
la existencia orbital del objeto espacial podrian proporcionar informacioén sobre la
entrada no controlada prevista del objeto espacial. En la medida en que sea factible,
esos datos deberian complementarse con informacion real sobre la trayectoria de
movimiento prevista del objeto.

* Informacién adicional (no formalizada) sobre materiales peligrosos en el
cuerpo del objeto espacial, y tamafio y masa de los elementos del cuerpo del
objeto espacial que podrian llegar a la superficie de la Tierra.

f)  Informacion sobre la desintegracidon en oOrbita de un objeto espacial:
e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador del objeto (se deberian utilizar los identificadores asignados por
la plataforma anteriormente);

* Evaluacion de los limites del intervalo de tiempo de la desintegracion del
objeto espacial;

» Cantidad de desechos del objeto espacial fragmentado detectados por medios
de vigilancia;

* Evaluacion del numero total de objetos espaciales generados por la
desintegracion, con una distribucion segun el tamaiio;

» Causa probable de la desintegracion (colision no intencionada con otro objeto
espacial; influencia externa no relacionada con otro objeto espacial (factores
del clima espacial o factores de cambio intencionado en los atributos del
medio espacial); influencia externa relacionada con otro objeto espacial;
perturbacion (pérdida) de la integridad de un objeto espacial como resultado
de su funcionamiento en Orbita; explosion de propelentes residuales; explosion
de baterias eléctricas; cuando proceda, puede indicarse “causa desconocida™).

Observacion:

Podra proporcionar la informacién sobre la desintegraciéon en orbita de un objeto
espacial el Estado (o la organizacidn internacional intergubernamental) que tenga la
jurisdiccion y el control sobre el objeto fragmentado. A pesar de ese entendimiento,
podrian proporcionar informacion sobre la desintegracion de un objeto espacial los
Estados o las organizaciones internacionales que tienen los medios para vigilar el
espacio cercano a la Tierra y la capacidad para demostrar el hecho de la
desintegracion de un objeto espacial basandose en el analisis de datos de vigilancia.
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La informacion deberia ir acompafiada, si es posible, de informacion sobre la
trayectoria de movimiento del objeto desintegrado (anterior a la desintegracion)
y sobre los objetos que se identificaron como desechos generados por la
desintegracion.

g) Informacion sobre la operacidon en Orbita prevista o realizada:
e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador del objeto, o identificadores de los objetos en los casos en que la
operacion suponga mas de un objeto espacial. (Se deberian utilizar los
identificadores asignados por la plataforma anteriormente; para los objetos
generados recientemente, se deberian utilizar los identificadores que asigné la
plataforma en el proceso de introducir la informacidén sobre objetos nuevos.);

Tipo de operacion (en el marco del modelo de informacidon de la plataforma se
propone tener en cuenta los siguientes tipos de operaciones: separaciéon de un
objeto espacial de otro objeto espacial; acoplamiento de un objeto espacial con
otro objeto espacial; captura mecanica de un objeto espacial por parte de otro
objeto espacial; despliegue de un sistema de amarras; despliegue de
componentes estructurales que cambien sustancialmente la proporcion entre la
superficie transversal maxima de un objeto espacial y su masa; transferencia
de un objeto espacial a la orbita de eliminaciéon o a la o6rbita con una vida
balistica reducida; cambio de la posicion nominal en la orbita geoestacionaria;
cambio de la posicion nominal dentro de la estructura orbital del sistema
satelital);

Limites del intervalo de tiempo de la operacion;

Informacion sobre la trayectoria de movimiento de cada objeto que participa
en la operacidn, antes y después de la operacion.
Observacion:

La informacién sobre la operacion en Orbita prevista o efectuada deberia
proporcionarse, de ser posible, con suficiente antelacion, a fin de que otros
participantes en las actividades en el espacio ultraterrestre puedan coordinar sus
actuaciones y garantizar la seguridad durante sus propias operaciones.

h) Informacién sobre un cambio en el estado de un objeto espacial (cese o
reanudacion de su funcionamiento):

e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador del objeto;

* Fecha y hora del cambio de estado;
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* Tipo de cambio de estado (cese del funcionamiento; reanudacién del
funcionamiento; pérdida de control sobre el vuelo de un objeto espacial que
plantea un riesgo de conjuncidon potencialmente peligrosa con otros objetos
espaciales operacionales; restablecimiento del control sobre un objeto
espacial);

* Motivo del cambio de estado (podrian considerarse los siguientes posibles
casos: fallo del equipo de a bordo; influencia externa no identificada
(impacto); apagado del equipo de a bordo segin la mision y terminacion de las
operaciones con un objeto espacial); cuando proceda, puede indicarse “causa
desconocida;

* Indicacion de la pasivacion de un objeto espacial cuando deje de funcionar
(si el cese de la operacion esta previsto en el marco de la mision).

Observacion:

La informacion sobre el cambio de estado de un objeto espacial deberia
proporcionarse sin una demora significativa tras el cambio de estado.
Es especialmente importante en el caso de la pérdida de control sobre un objeto
espacial que plantee un riesgo de interferencia perjudicial en la radiofrecuencia para
otros objetos espaciales operacionales o un riesgo de conjunciéon potencialmente
peligrosa con otros objetos espaciales operacionales.

i)  Informacion sobre un objeto espacial nuevo detectado por medios de
vigilancia del espacio cercano a la Tierra:

e Proveedor de la informacion;
* Fecha y hora de la compilacién de la informacion por parte del proveedor;

* Fecha y hora de la recepcion de la informacion en la base de datos de la
plataforma,;

* Identificador del objeto (asignado por la plataforma cuando se introdujo la
informacion);

* Fecha y hora de la primera observacion (vigilancia) de un objeto;

» Categoria supuesta del objeto (vehiculo espacial; etapa de un vehiculo de
lanzamiento o etapa de un cohete impulsor; fragmento tecnoldgico; fragmento
generado por la desintegracion; fragmento de naturaleza no identificada;
objeto de categoria no identificada);

* Informacién sobre la trayectoria de movimiento;

* Evaluacion del tamafio medio del objeto.

Componente 3

Procedimientos para el establecimiento, el mantenimiento y el uso practico de la
plataforma

8. En la labor de establecer, poner en funcionamiento y, posteriormente, hacer
funcionar la plataforma se deberian prever varias etapas, que podrian superponerse
en el tiempo (es decir, ciertos tipos de actividades podrian realizarse
simultaneamente).
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a)  Desarrollo de un proyecto técnico que incluya una descripcion detallada de:
* La arquitectura de la plataforma;
* Las funciones de la plataforma;
* Los tipos de informacion procesada;

* Los formatos de presentacion y la descripcion semantica de los datos
descargados por los usuarios a la base de datos de la plataforma;

* Un modelo de datos de la informacion;
* Los requisitos para controlar la introduccion de informacion;

* Los requisitos de procedimiento para la interacciéon de los usuarios con la
plataforma,;

* Los requisitos para la funcionalidad de la interfaz de usuario de la plataforma
(modo interactivo y automatico);

* Los requisitos para la administracion de la base de datos de la plataforma;

* Los requisitos para garantizar la fiabilidad de la comunicacion y el
almacenamiento de la informacion;

* Los requisitos para la estructura y las caracteristicas de los medios técnicos
que han de servir de base para la plataforma;

* Los requisitos de los medios de control funcional del estado del hardware de
la plataforma;

* Los requisitos para el software de todo el sistema (sistema operacional,
sistema de gestion de la base de datos, servidor web, etc.).

b) Elaboracion y aprobacidén, por los Estados y las organizaciones
internacionales, del acuerdo de usuario de la plataforma, que abarcaria, entre otras
cosas, los siguientes aspectos:

* Las normas de acceso a los recursos de informacion de la plataforma;
 Las restricciones sobre el uso de los datos;

* La regulacidon de la aplicacion, en las relaciones entre los proveedores y los
usuarios de la informacion y las Naciones Unidas (que es el operador de la
plataforma), del principio de una renuncia mutua al recurso en materia de
responsabilidad y de demandas de indemnizacidn.

c¢) Evaluacion de los recursos técnicos y humanos de que dispone la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena (y, en particular, la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre) para ejecutar el proyecto técnico de la plataforma y llevar a cabo la
labor ulterior de hacer funcionar la plataforma;

d) Elaboracion de protocolos para la interaccion de informacion de la
plataforma con los proveedores y los usuarios de la informacion;

e) Software y aplicacion tecnoldgica del proyecto técnico desarrollado,
incluidos, entre otras cosas:

* El establecimiento de una red local para el funcionamiento de la plataforma;
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* La instalacion del software necesario en todo el sistema;

*La realizacion del software de modelo de informacién en el entorno
seleccionado del sistema de gestion de la base de datos;

* La programacion de las interfaces interactiva y automatica para la interaccion
de los usuarios con la plataforma;

*La programacion de protocolos para la interaccion de informaciéon de la
plataforma con los proveedores y los usuarios de la informacion.

Componente 4

Examen de las formas existentes de interaccion de la informacién a nivel
internacional a la luz de la posible adopcién de experiencia positiva al servicio de
la plataforma

9.  En la actualidad existe una variedad de sistemas de informacion, incluidos los
creados en el sistema de las Naciones Unidas, que proporcionan a los usuarios
productos de informacion en diversos ambitos de las actividades espaciales,
asi como en esferas conexas de interaccion internacional. A fin de establecer la
plataforma, parece adecuado analizar los mecanismos y los procedimientos
internacionales existentes para compartir informacién, incluidas las regulaciones
sobre la labor con esos sistemas de informacidon; modelos de procesamiento, analisis
e interpretacion de la informaciéon, y otros aspectos. Se deberia estudiar la
conveniencia de automatizar la interacciéon de la plataforma con algunas de las
fuentes de informacion existentes. Podrian resultar de especial interés los siguientes
mecanismos y procedimientos, que:

* Mantienen el Registro de las Naciones Unidas;

* Mantienen un portal de informaciéon meteoroldgica espacial creado por la
Organizacién Meteorologica Mundial;

» Garantizan la notificaciéon oportuna y automatizada de las zonas cerradas
temporalmente a la aviaciéon y a la navegacion maritima debido a operaciones
espaciales, de conformidad con el anexo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y las directrices en las que se define el funcionamiento del
Servicio Mundial de Aviso a los Navegantes de la Organizaciéon Maritima
Internacional;

* Mantienen el catdlogo de asteroides y cometas en el Centro de Planetas
Menores de la Unidn Astrondmica Internacional;

* Organizan la cooperaciéon en el marco del Comité Interinstitucional de
Coordinacion en materia de Desechos Espaciales a fin de garantizar el pronto
intercambio de informacion durante las campaifias de pruebas sobre objetos que
acaban su vida balistica;

* Suministran a los operadores de satélites internacionales informacion orbital
sobre objetos espaciales en funcionamiento;

* Mantienen la base de datos DISCOS, administrada por el Centro Europeo de
Operaciones Espaciales;
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* Mantienen archivos publicos de datos, compilados y suministrados para su uso
publico por investigadores de diferentes paises (datos orbitales; datos sobre los
objetos que entran en la atmdsfera; datos sobre cambios en el brillo aparente
de objetos; hechos registrados sobre fragmentos de objetos espaciales que
llegan a la superficie de la Tierra; datos sobre lanzamientos espaciales,
incluidos los lanzamientos fallidos, etc.).

Se deberian examinar cuestiones relacionadas con la conveniencia de establecer una
interaccion automatizada entre la plataforma y algunas fuentes de informacion
existentes.
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