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Proyecto de informe

V. Desechos espaciales

1. De conformidad con la resolucion 73/91 de la Asamblea General, 1a Subcomision
examiné el tema 7 del programa, titulado “Desechos espaciales”.

2. Formularon declaraciones en relacion con el tema 7 del programa representantes
de Alemania, el Brasil, el Canad4, China, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos,
la Federacion de Rusia, Finlandia, la India, Indonesia, el Japon, México y Tailandia.
La representante de Costa Rica formuld una declaracion en relacidon con el tema en
nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe. Durante el intercambio
general de opiniones también formularon declaraciones sobre el tema representantes de
otros Estados miembros.

3. Se presentaron a la Subcomision las siguientes ponencias cientificas y técnicas:

a)  “Actividades relativas a los desechos espaciales realizadas en Francia
en 2018: aspectos mas destacados”, a cargo del representante de Francia;

b)  “La reduccion de los desechos orbitales y la directriz de politica espacial 3
de los Estados Unidos”, a cargo del representante de los Estados Unidos;

c)  “Actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con la gestion de los
desechos espaciales realizadas por la Agencia Espacial de los Emiratos Arabes Unidos”,
a cargo del representante de los Emiratos Arabes Unidos;

d)  “Actualizacion sobre la Mision RemoveDEBRIS”, a cargo del representante
del Reino Unido;

e) “Investigaciones sobre los desechos espaciales realizadas en el Organismo
de Exploracion Aeroespacial del Japon™, a cargo del representante del Japon;

f) “Resumen de las actividades anuales del Comité Interinstitucional de
Coordinacion en materia de Desechos Espaciales (IADC)”, a cargo del representante
de Italia;

g) “Observacion del espacio cercano a la Tierra en Ucrania”, a cargo del
representante de Ucrania;

h)  “Actividades de la ESA relativas a la reduccion de desechos espaciales
en 20187, a cargo del observador de la ESA.
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4. La Subcomision tuvo ante si informacion acerca de investigaciones sobre los
desechos espaciales, la seguridad de los objetos espaciales con fuentes de energia nuclear a
bordo y los problemas relativos a la colision de esos objetos con desechos espaciales,
obtenida de las respuestas recibidas de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales (documentos A/AC.105/C.1/115 y A/AC.105/C.1/115/Add.1, y
documentos de sesion A/AC.105/C.1/2019/CRP.7 y CRP.8).

5. La Subcomisiéon observd con satisfaccion que el respaldo que la Asamblea
General, en su resolucion 62/217, habia dado a las Directrices para la Reducciéon de
Desechos Espaciales de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos habia demostrado ser esencial para controlar el problema de los
desechos espaciales a fin de velar por la seguridad de las futuras misiones espaciales.

6. La Subcomisiéon también observdé con satisfaccion que muchos Estados y
organizaciones intergubernamentales internacionales estaban aplicando medidas de
reduccion de los desechos espaciales que estaban en consonancia con las Directrices
para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comisidn o con las Directrices para la
Reduccion de Desechos Espaciales del Comité Interinstitucional de Coordinacion en
materia de Desechos Espaciales, y que varios Estados habian armonizado sus normas
nacionales de reduccion de los desechos espaciales con dichas directrices.

7. La Subcomisiéon observdo que algunos Estados utilizaban como puntos de
referencia en sus marcos de regulacion de las actividades espaciales nacionales las
Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision, el Codigo Europeo
de Conducta para la Reduccion de los Desechos Espaciales, la norma ISO 24113:2011
de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) (Sistemas espaciales:
requisitos en materia de reduccion de los desechos espaciales) y la recomendacion
UIT-R S.1003 de la UIT (Proteccion medioambiental de la orbita de los satélites
geoestacionarios).

8. La Subcomision observo también que, en el ambito de los desechos espaciales,
algunos Estados estaban cooperando en el marco de apoyo a la vigilancia y el
seguimiento en el espacio financiado por la Unién Europea y en el programa de
conocimiento del medio espacial de la ESA.

9. La Subcomision expresd preocupacion por el creciente nimero de desechos
espaciales y alentd a los Estados, organismos, industrias e instituciones académicas que
todavia no lo hubieran hecho a que consideraran la posibilidad de aplicar de manera
voluntaria las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision.

10. La Subcomision observd que el IADC, cuya labor inicial habia servido como base
de las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision, proseguia
su labor de caracterizar el entorno de los desechos espaciales y evaluar posibles mejoras
a sus propias directrices en la materia.

11. La Subcomision observd con aprecio que los Estados habian emprendido medidas
para reducir los desechos espaciales, como la mejora del disefio de los vehiculos de
lanzamiento y los vehiculos espaciales, el desarrollo de programas informaticos
especiales, el cambio de orbita de los satélites, la pasivacion, la ampliacion de la vida
util, las operaciones relativas al fin de la vida util y la eliminacion. La Subcomision
observo la evolucién de las tecnologias relacionadas con el mantenimiento de los
satélites en orbita mediante robots, la ampliacion de la vida util de los satélites y la
remocion activa de desechos espaciales.

12. La Subcomision observo el desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias y las
investigaciones en curso relacionadas con la reduccion de los desechos espaciales;
la evitacion de colisiones; la proteccion de los sistemas espaciales frente a los desechos
espaciales; la limitacion de la generacidon de nuevos desechos; las técnicas de reentrada
y evitacion de colisiones; la medicidon, caracterizacidén, vigilancia continua y
modelizacién de los desechos espaciales; la prediccion, la alerta temprana y las
notificaciones relativas a reentradas y colisiones; y la evolucion de las 6rbitas de los
desechos espaciales y su fragmentacion.
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13. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que los resultados de la labor del
Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio
Ultraterrestre, que incluia directrices que abordaban directamente cuestiones relativas a
los desechos espaciales, representaban un avance importante para preservar el espacio
ultraterrestre para las generaciones futuras.

14. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que era necesario evaluar la
aplicacion de las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision,
asi como actualizarlas posteriormente.

15. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que las directrices y normas
juridicamente no vinculantes existentes representaban el camino éptimo a seguir para la
reduccion de los desechos espaciales.

16. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la aplicacion estricta de las
medidas de reducciéon de los desechos espaciales durante todas las misiones era
obligatoria para salvaguardar el medio espacial.

17. Se expreso la opinion de que era necesario ampliar el alcance de los acuerdos
internacionales de modo que se incorporara la cuestion de los desechos espaciales a fin
de garantizar la seguridad, incluida la seguridad publica.

18. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que las cuestiones relacionadas
con los desechos espaciales debian abordarse de manera que no impusieran una carga
excesiva a los programas espaciales de los paises en desarrollo ni pusieran en peligro el
desarrollo de la capacidad espacial de esos paises.

19. Se expresd la opinion de que, al abordar las cuestiones relacionadas con los
desechos espaciales, los Estados deberian actuar de conformidad con el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, que se basaba en el reconocimiento de
que historicamente los Estados desarrollados y los Estados en desarrollo habian
contribuido en diferentes grados a la creacion de desechos espaciales, y en el
reconocimiento de las diferentes capacidades econdmicas y técnicas de los Estados.

20. Se expreso la opinion de que todos los Estados que realizaban actividades en el
espacio ultraterrestre deberian actuar de manera responsable a fin de prevenir un
aumento de la cantidad de desechos espaciales.

21. Algunas delegaciones expresaron la opinioén de que era importante que los Estados
que tenian programas espaciales desarrollados cumplieran su responsabilidad de
proporcionar informacién completa y puntual, evitaran generar desechos espaciales y
redujeran y removieran debidamente los desechos que generasen, y prestaran asistencia
especial a los paises con programas espaciales incipientes, o sin programas espaciales,
que pudieran verse afectados por los desechos espaciales.

22. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que era necesario intensificar la
cooperacion entre los paises con capacidad espacial ya establecida y aquellos con una
capacidad espacial incipiente, a fin de que los paises pudieran hacer frente con mas
eficacia al problema de los desechos espaciales y dar cabida a la transferencia de
conocimientos y a la comparticion de datos, informacion y métodos de analisis.

23. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que era esencial que toda la
informacidn relativa a la entrada en la atmosfera de desechos espaciales se comunicara
con diligencia y prontitud a los paises que pudieran resultar afectados, y de que deberia
intensificarse la cooperacion con el fin de poder implantar las medidas necesarias para
prevenir y mitigar los dafios a los bienes y a las personas.

24. Se expreso la opinién de que era importante fortalecer la red de observacion
internacional, entre otras cosas, aumentando la participacion de los paises ecuatoriales.

25. Se expreso la opinion de que ningiin Estado podia resolver por si solo todos los
problemas relacionados con la vigilancia de los desechos espaciales y la emision de
alertas de situaciones potencialmente peligrosas, especialmente en las 6rbitas mas altas,
y de que hacia falta crear una plataforma internacional de comparticion de informacién
sobre objetos y eventos espaciales, lo cual permitiria utilizar con méas eficiencia los
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recursos técnicos de los Estados para vigilar el espacio a fin de aumentar la seguridad
de las operaciones espaciales.

26. Se expresoé la opinion de que todos los participantes en las campaiias de prediccion
de reentradas del IADC deberian actuar en un espiritu de cooperacion y en consonancia
con los objetivos de las campaias relativos a prepararse para eventos de reentrada de
alto riesgo y responder a ellos mejorando las técnicas de prediccion.

27. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que las campaiias de prediccion de
reentradas del IADC eran cruciales para compartir datos y mejorar las técnicas de
prediccion de eventos de reentrada de alto riesgo.

28. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que era necesario cooperar a nivel
internacional en el intercambio de datos sobre el conocimiento del medio espacial y la
gestion del trafico espacial.

29. Se expreso la opinidon de que la comunidad internacional debia detectar y reducir
los riesgos y obstaculos que restaban viabilidad a las misiones de remocion de desechos
orbitales. La delegacion que expreso esa opinion también era del parecer de que seria
esencial que hubiera un mayor acuerdo internacional sobre el marco adecuado para las
misiones de remocion de desechos, a fin de que estas pudieran contribuir de manera
positiva y transparente a la sostenibilidad del medio espacial.

30. Se expreso la opinidn de que era importante abordar todas las cuestiones técnicas
y juridicas relativas a los desechos espaciales, como, por ejemplo, la gestion del trafico
espacial, la remocion activa de desechos y las tareas de mantenimiento de vehiculos
espaciales que se encontraban en 6rbita alrededor de la Tierra.

31. Se expresé la opinion de que no existia base juridica alguna para la remocion
activa de desechos porque atin no se habia elaborado una definicion juridica convenida
internacionalmente de la expresion “desechos espaciales”.

32. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que deberia elaborarse un marco
juridico para regular las medidas de eliminacion de los desechos espaciales.

33. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que el Marco de Seguridad relativo
a las Aplicaciones de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre y las
Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision podian enriquecer
las actividades de la Subcomision de Asuntos Juridicos y la labor que realizaba la
Comisidn para promover la seguridad y la sostenibilidad de las actividades en el espacio
ultraterrestre.

34, La Subcomision observd con satisfaccion que se actualizaba continuamente el
compendio de normas aprobadas por los Estados y las organizaciones internacionales
para reducir la generacion de desechos espaciales. El compendio habia sido una
iniciativa de Alemania, el Canadd y Chequia, y en el momento en que se cred contenia
informacion sobre las normas de reduccion de los desechos espaciales aprobadas por
Alemania, Argelia, la Argentina, Australia, Austria, Bélgica, el Canada, Chequia, Chile,
Eslovaquia, Espafia, los Estados Unidos, Francia, Italia, el Japon, México, Nigeria,
los Paises Bajos, Polonia, el Reino Unido, Suiza y Ucrania, asi como cinco normas
internacionales. La Subcomisién también observd con satisfaccion que habian
presentado contribuciones al compendio: Tailandia (en 2016); Indonesia (en 2017);
Dinamarca, Finlandia, Myanmar y la ISO (en 2018), y Azerbaiyan y la Federacion de
Rusia (en 2019). La Subcomisién observd que el compendio podia consultarse en el
sitio web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, y alenté a los Estados
Miembros a que siguieran presentando contribuciones y actualizaciones al compendio.

35. La Subcomisién tomd nota del parrafo 12 de la resolucién 73/91 de la Asamblea
General y convino en que se siguiera invitando a los Estados Miembros y a las
organizaciones internacionales reconocidas como observadores permanentes ante la
Comision a presentar informes acerca de investigaciones sobre los desechos espaciales,
la seguridad de los objetos espaciales con fuentes de energia nuclear a bordo, los
problemas relativos a la colision de esos objetos con desechos espaciales, y el modo en
que se estaban aplicando las directrices relativas a la reduccion de desechos espaciales.
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IX. Objetos cercanos a la Tierra

36. De conformidad con la resolucion 73/91 de la Asamblea General, la Subcomision
de Asuntos Cientificos y Técnicos examind el tema 11 del programa, titulado “Objetos
cercanos a la Tierra”.

37. Formularon declaraciones en relacion con el tema 11 del programa representantes
de Alemania, el Canada, China, los Estados Unidos, Indonesia, Italia, el Japon y México.
También hicieron declaraciones los observadores de la IAWN y el SMPAG. Durante el
intercambio general de opiniones formularon declaraciones en relaciéon con el tema
representantes de otros Estados miembros.

38. En relacidén con el tema, se presentd la ponencia “Investigaciones sobre los
asteroides cercanos a la Tierra realizadas con la participacion de la Federacion de
Rusia”, a cargo del representante de la Federacion de Rusia.

39. La Subcomisidén escuchd informes de situaciéon de la IAWN y el SMPAG, y
observo con aprecio la labor que habian realizado para compartir informacion sobre el
descubrimiento, la vigilancia y la caracterizacién fisica de objetos cercanos a la Tierra
potencialmente peligrosos, a fin de que todos los paises, y en particular los paises en
desarrollo con capacidad limitada para predecir y mitigar el impacto de uno de esos
objetos, estuviesen al tanto de las posibles amenazas.

40. La Subcomision observdé que en 2018 la red mundial de observatorios
astrondmicos, con ubicaciones en 41 paises, habia reunido alrededor de 22,5 millones
de observaciones de asteroides y comentarios conexos. También observd que, al 1 de
febrero de 2019, el numero de objetos cercanos a la Tierra conocidos era superior
a 19.574, de los cuales 1.837 habian sido descubiertos en 2018, y que se habian
catalogado 1.963 asteroides cuyas Orbitas los acercaban a menos de 8 millones
de kilometros de la orbita de la Tierra.

41. La Subcomisidon observé ademads los nuevos avances e hitos en las misiones de
observacion de asteroides: la misidn de obtencion de muestras Hayabusa2 del JAXA
habia llegado al asteroide de destino, Ryugu, en junio de 2018; y la misiéon de obtencidn
de muestras OSIRIS-Rex de la NASA, mision internacional en la que participaban
el Canada, Francia y el Japon, habia llegado al asteroide de destino, Bennu, en octubre
de 2018.

42. La Subcomisién observd asimismo que el vehiculo todoterreno MINERVA-II,
transportado por Hayabusa2, se habia posado en el asteroide de destino, Ryugu, en
septiembre de 2018, con lo que se habia convertido en el primer vehiculo del mundo
que conseguia explorar la superficie del asteroide. En octubre de 2018 se habia posado
en la superficie de Ryugu el médulo de aterrizaje robotico MASCOT que también habia
transportado Hayabusa2 y habia sido fabricado por el DLR y el CNES.

43. La Subcomisién observd los esfuerzos por seguir investigando las opciones
tecnologicas para mitigar las consecuencias de los impactos de asteroides, como la
mision del Ensayo de Reorientacion de un Asteroide Binario (DART) de la NASA, que
tenia previsto impactar contra la pequeila luna, de 160 metros de tamafio, del asteroide
binario cercano a la Tierra Didymos, para demostrar que la técnica de desviacion de
orbita por impacto cinético podria modificar el movimiento de un asteroide mientras
aun se encontraba en las profundidades del espacio. La mision estaba en pleno desarrollo
y se preveia que las operaciones de vuelo se iniciarian a mediados de 2021.

44. La Subcomision observo varias actividades de politica y planes de preparacion
nacionales relativos a los objetos cercanos a la Tierra, como la labor de la Oficina de
Coordinacion de la Defensa Planetaria de la NASA, que lideraba las actividades del
Gobierno de los Estados Unidos para coordinar la respuesta a amenazas reales de
impacto de objetos cercanos a la Tierra; y la publicacion, en junio de 2018, por el
Gobierno de los Estados Unidos, de la Estrategia y Plan de Acciéon de Preparacion para
Impactos de Objetos Cercanos a la Tierra, que tenia por objeto mejorar la preparacion
de ese pais para hacer frente a los peligros de impacto de objetos cercanos a la Tierra.
Dos de los cinco objetivos de esa Estrategia eran: mantener una cooperacion
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internacional y adoptar otras medidas para lograr el apoyo internacional en lo relativo a
reconocer como problema mundial la posibilidad de impacto contra la Tierra de un
objeto cercano a la Tierra y responder a esa amenaza; y promover que se celebraran mas
consultas y aumentaran la coordinacion y cooperacion internacionales en ese ambito.

45. La Subcomision observo que el comité directivo de la IAWN habia celebrado su
séptima reunion el 14 de febrero de 2019, paralelamente al periodo de sesiones en curso
de la Subcomision. En la actualidad habia 15 signatarios de la Declaracion de Intencion
de Participacion en la TAWN que representaban a observatorios e instituciones
espaciales de China, Colombia, Croacia, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Meéxico y la Republica de Corea, asi como a paises de Europa, e incluso un observador
aficionado en el Reino Unido.

46. La Subcomision también observd que los signatarios de la Declaracion de
Intencién de Participacion en la IAWN eran expertos internacionales en diversas
disciplinas pertinentes a la deteccion, caracterizacion y notificacion de los posibles
peligros que entrafiaban para la Tierra los asteroides y cometas, asi como en las medidas
que podian adoptarse para evitar o minimizar los efectos devastadores que tendria el
impacto de un asteroide. Se observd ademas que podia consultarse mas informacién en
el sitio web de la IAWN que acogia la Universidad de Maryland (Estados Unidos),
en http://iawn.net.

47. La Subcomision observo asimismo que, desde el anterior periodo de sesiones de
la Subcomision, el SMPAG habia celebrado dos reuniones: la 11? reunion, acogida por
la NASA, se habia celebrado en Knoxville (Estados Unidos) el 18 de octubre de 2018,;
y la 12% reunidn se habia celebrado el 13 de febrero de 2019, paralelamente al periodo
de sesiones en curso de la Subcomision. Ambas reuniones habian contado con el apoyo
de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, en su calidad de secretaria
del SMPAG, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 71/90 de la Asamblea
General. Se inform6 a la Subcomisiéon de los avances en la labor del SMPAG,
que figuraban en los informes resumidos de las reuniones y podian consultarse en el
sitio web http://smpag.net.

48. La Subcomisioén observo que Chequia (en particular su Ministerio de Transporte,
que coordinaba las actividades espaciales de ese pais) habia pasado a ser el 19° miembro
del SMPAG, y que el COSPAR habia pasado a ser su 6° observador permanente.

49. La Subcomision observdé también que el Grupo de Trabajo Especial sobre
Cuestiones Juridicas del SMPAG, creado en 2016 por el SMPAG y coordinado por
el DLR, habia presentado al SMPAG en su 12* reunion, celebrada paralelamente al
periodo de sesiones en curso de la Subcomision, un informe en el que figuraba un
analisis inicial y una evaluacion del contexto juridico actual, de temas juridicos
pertinentes y de cuestiones relativas a la defensa planetaria.

50. La Subcomision observd ademas que en el informe se analizaban entre otras cosas,
la posible obligacion de los Estados, con arreglo al derecho internacional, de presentar
informacion acerca de una amenaza potencial de impacto de un objeto cercano a la
Tierra o de adoptar medidas al respecto; la legalidad de utilizar métodos de defensa
planetaria; y la responsabilidad y las obligaciones de los Estados en relacion con las
actividades de defensa planetaria. La Subcomision observo asimismo que el SMPAG
estaba examinando el informe, y que habia encomiado a su Grupo de Trabajo Especial
sobre Cuestiones Juridicas por el empefio con que lo habia elaborado.

51. La Subcomisidon observd que se habian celebrado varios actos y cursos practicos
sobre el tema de los objetos cercanos a la Tierra, como el curso practico organizado por
el Instituto de Astrofisica y Fisica de Particulas de Munich, de cuatro semanas de
duracion, celebrado en Munich (Alemania) del 14 de mayo al 8 de junio de 2018;
la Conferencia sobre Deteccion de Objetos Cercanos a la Tierra y Desechos, celebrada
en el Centro Europeo de Operaciones Espaciales en Darmstadt (Alemania) del 22
al 24 de enero de 2019; y el Seminario sobre Emergencias Planetarias de Erice,
celebrado del 18 al 26 de agosto de 2018 en Erice (Italia).
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52. La Subcomision observo también que la IAWN, el SMPAG y la Oficina de Asuntos
del Espacio Ultraterrestre tenian previsto colaborar en la organizacién de un seminario
internacional sobre los objetos cercanos a la Tierra que se celebraria del 20 al 24 de abril
de 2020 en Erice (Italia).

53. La Subcomision observo ademas que la Sexta Conferencia Internacional sobre
Defensa Planetaria de la AIA se celebraria del 29 de abril al 3 de mayo de 2019 en el
area de Washington D.C.

54. La Subcomision observo con reconocimiento que el folleto sobre objetos cercanos
a la Tierra y la defensa planetaria, titulado “Near-Earth Objects and Planetary Defence”
(ST/SPACE/73) se habia distribuido durante la celebracion de UNISPACE+50, en junio
de 2018, asi como en el periodo de sesiones en curso de la Subcomision, con la finalidad
de dar a conocer a los Estados miembros y a la comunidad espacial mas amplia todos
los aspectos de las actividades en curso de cooperacidn internacional dirigidas a abordar
eficazmente los riesgos que entrafian los objetos cercanos a la Tierra peligrosos.
El folleto habia sido preparado conjuntamente por la IAWN, el SMPAG y la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre, con financiacion de la ESA, que ocupaba la
presidencia del SMPAG.

55. La Subcomision observdé que las siguientes reuniones del comité directivo de
la IAWN se celebrarian el 27 de abril de 2019 (coincidiendo con la sexta Conferencia
Internacional sobre Defensa Planetaria de la AIA) y el 12 de septiembre de 2019 en la
sede de la ESO en Garching (Alemania). A continuacién de esa Ultima reunidn se
celebraria la reunién del SMPAG, el 13 de septiembre de 2019, también en la sede de
la ESO.
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