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I1.

Respuestas recibidas de los Estados Miembros
Argelia’

[Original: francés]
[29 de diciembre de 2022]

Pregunta i). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

El aumento del trafico espacial hace necesaria la gestion tanto de los objetos espaciales
como de los desechos que orbitan la Tierra.

Para que la actividad sea sostenible, el trafico espacial debe estar sujeto a
reglamentacion internacional. Un sistema de gestion basado Uinicamente en buenas
practicas (no vinculantes) que no se aplican correctamente resultard ineficaz a largo
plazo.

Ademas, aunque existen soluciones técnicas, estas no son del todo fiables y no siempre
estan al alcance de todos los usuarios del espacio.

La ausencia casi total de un marco juridico que reglamente el trafico espacial da margen
para riesgos y conflictos. Las leyes que rigen el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre
son distintas: las primeras hacen hincapié en la soberania y las segundas en la libertad.

Pregunta ii). ;Existe una relacién entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

El hecho de que el espacio ultraterrestre no esté definido ni delimitado impide formular
una definicién juridica de “vuelo suborbital”. Ello crea lagunas en cuanto al caracter y
la condicidn juridica de esos vuelos, en particular porque las actividades suborbitales,
como cualquier actividad humana, pueden dar lugar a controversias en las que no sea
posible establecer la responsabilidad.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

Para elaborar una definicion juridica de “vuelo suborbital”, se deben resolver cuestiones
técnicas y juridicas. La condicidn juridica de los pasajeros y la responsabilidad de los
Estados en caso de dafios se determinarian segun el contenido de esa definicion. Las
respuestas a esas preguntas vuelven a remitir a la cuestion de la delimitacion del espacio
ultraterrestre y al concepto de “culpa” en el derecho del espacio.

En ese sentido, desde el punto de vista formal responder con claridad a las preguntas
sefialadas crearia seguridad juridica respecto de las actividades espaciales actuales y
futuras, ya fuesen cientificas o de otro tipo.

La falta de una definicion hace patentes las dificultades que plantean los tratados
aplicables —el Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
Otros Cuerpos Celestes, en particular su articulo V; el Acuerdo sobre el Salvamento y
la Devolucion de Astronautas y la Restituciéon de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre, en particular sus articulos 5, parr. 3, 10 y 12, parr. 3; y el Acuerdo que
Debe Regir las Actividades de los Estados en la Luna y Otros Cuerpos Celestes, en
particular su articulo 13— para cumplir las obligaciones de suministrar informacion,
colaborar en las operaciones de salvamento de astronautas en peligro y devolverlos a
su pais.

1 Argelia respondi6 a las preguntas i), ii), iii), iv), v) y vi).
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Pregunta iv). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

La definicion juridica de esos dos tipos de vuelos suborbitales dependeria de la finalidad
del vuelo y de lo que se transportara.

Por ello, para allanar el camino a la labor de juristas y expertos la comunidad cientifica
deberia resolver cuestiones técnicas relativas a asuntos como la velocidad y la puesta en
orbita, eliminando toda ambigiiedad.

Los vuelos suborbitales para misiones cientificas o el transporte de personas plantean
también cuestiones nuevas relacionadas con los reglamentos de radiocomunicaciones,
por la diferencia entre lo que se refiere, respectivamente, al espacio y a la aeronautica,
porque el vehiculo no es ni un avion ni un satélite ni una estacion orbital (véase la
resolucion 772 de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-19), sobre el
examen de disposiciones reglamentarias para facilitar la introduccion de vehiculos
suborbitales).

Pregunta v). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

La legislacion no contiene respuesta a esta pregunta, porque la aplicacién de una ley
determinada dependeria de la forma en que esta definiera el objeto y del modo en que
ese objeto se utilizara en el entorno de que se tratara. Como fuere, todavia no hay
definicién ni de los vuelos suborbitales ni del espacio ultraterrestre. Ademas, no esta
clara la situacion juridica de astronautas y pasajeros, que no estin sujetos a las mismas
condiciones ni se enfrentan a los mismos problemas en el espacio.

Por razones técnicas y debido a las condiciones atmosféricas, es dificil fijar un limite
vertical para delimitar el espacio ultraterrestre. Lograr un consenso sobre la linea de
Karman permitiria resolver varios problemas relacionados con las actividades
espaciales.

Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Una definicion precisa permitiria establecer las responsabilidades, los derechos y las
obligaciones de quienes participan en las actividades espaciales. Ello coadyuvaria a la
seguridad juridica y la sostenibilidad de las actividades espaciales. Ademas, deberian
revisarse los instrumentos existentes sobre el espacio ultraterrestre para reflejar la
situacion actual en lo tocante a esas actividades.

Se deberia adoptar un enfoque funcional respecto de la legislacion aplicable, segun su
ambito de aplicacion, a fin de eliminar las lagunas entre el problema juridico por
resolver y el derecho vigente.

Croacia®
[Original: inglés]
[16 de diciembre de 2022]

Pregunta i). ;Existe una relacién entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Si, existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de gestion del trafico
espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre.

2 Croacia respondi6 a las preguntas i), ii), iii), iv), v) y vi).
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Pregunta ii). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Si, existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

Los vuelos suborbitales son interesantes por varias razones, entre ellas el hecho de que
técnicamente son los mas faciles y menos costosos de realizar, y el de que podrian
facilitar los viajes de gran velocidad por todo el mundo. El marco juridico que se les
aplicara determinaria cuan facil o dificil seria para las empresas realizar esos viajes, y
por ello podria tener repercusiones en el medio ambiente mundial (en particular por lo
que atafie a los viajes), asi como en las posibilidades de innovacion y en el desarrollo
empresarial (por ejemplo, en cuanto a la construccion de nuevos vehiculos de
lanzamiento).

Pregunta iv). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Una definicion basica podria ser la siguiente: “vuelos a velocidad insuficiente para
orbitar sin propulsion durante mas de [X] meses”, o “vuelos a una altitud inferior a [X]
km sobre la superficie del planeta”.

Pregunta v). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

Croacia no tiene ni aplica una legislacion nacional propia. El pais comparte la postura
de la Unién Europea.

Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Tendra repercusiones considerables en el desarrollo del derecho del espacio.

Eslovaquia®

[Original: inglés]
[19 de diciembre de 2022]

Pregunta i). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Esta cuestion no se ha examinado todavia en Eslovaquia. Sin embargo, la coordinaciéon
al respecto dentro de la Unidén Europea y a escala mundial es importante y se lograra
con toda seguridad.

Indonesia

[Original: inglés]
[2 de enero de 2023]

Pregunta i). ;Existe una relacién entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Indonesia toma nota de la cuestion de la gestion del trafico espacial que se examiné en
relacion con el tema del programa de la Subcomision de Asuntos Juridicos titulado
“Intercambio general de opiniones sobre los aspectos juridicos de la gestion del trafico

3 Eslovaquia respondi6 a la pregunta i).
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espacial”. Hasta la fecha no se ha logrado un consenso sobre la definicion de la gestion
del trafico espacial. Actualmente Indonesia no tiene un reglamento aplicable a un
sistema de gestion del trafico espacial. En la Ley numero 21, de 2013, relativa a las
actividades espaciales establecié una definicion y una delimitacion del espacio
ultraterrestre, como se indica en el documento A/AC.105/C.2/2017/CRP.31.

Indonesia considera que existe una relacion entre los planes para establecer un sistema
de gestion del trafico espacial y la definicidon y delimitacion del espacio ultraterrestre.
El volumen y las fases del trafico espacial estan relacionados con la definicidon y
delimitacion del espacio ultraterrestre, en particular por lo que atafie a la fijacion de
margenes para el funcionamiento de un sistema de gestion del trafico espacial y a la
delimitacion del espacio ultraterrestre, asi como al &mbito en que se aplicaria el derecho
aéreo y se realizaria la gestion del trafico aéreo y aquel en que regiria el derecho del
espacio.

Pregunta ii). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Existe una relacion entre los vuelos suborbitales y la definicién y delimitacion del
espacio ultraterrestre. El derecho aéreo y el derecho del espacio son regimenes juridicos
distintos. Hay grandes diferencias entre ellos.

Como se realizan cada vez mas vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de personas, es preciso aclarar las normas de seguridad, proteccion,
navegacion y control del trafico aplicables a esas actividades.

Se deberia definir un régimen juridico para los vehiculos aeroespaciales, incluidos los
que realicen vuelos suborbitales; ello requeriria, a la vez, definir y delimitar el espacio
aéreo y el espacio ultraterrestre. Dicho régimen juridico permitiria a los Estados
determinar el organismo mas idéneo para reglamentar y vigilar los vuelos suborbitales
destinados a misiones cientificas o al transporte de personas, los riesgos conexos y las
obligaciones y responsabilidades internacionales de los Estados.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

Indonesia considera que formular una definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos tendria una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales. Una
definicion juridica firme y clara de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos contribuiria a una comprension mas clara para lograr
un consenso respecto de la definicién y delimitacion del espacio ultraterrestre, en
particular por lo que atafie a determinar en qué casos se ha de aplicar el derecho aéreo
y en cuales el derecho del espacio en lo que respecta a las actividades suborbitales.

Pregunta iv). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Indonesia considera que toda definicién deberia tener presentes, entre otras cosas, los
principales tratados internacionales, la soberania nacional y factores como la ubicacion
geografica, las entidades interesadas y las caracteristicas técnicas de los vuelos
suborbitales para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos. Ademas,
dicha definicion deberia ser acordada por todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

Pregunta v). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

Como actualmente no existen normas internacionales que rijan la cuestion de los vuelos
suborbitales, los vuelos de ese tipo destinados a misiones cientificas o al transporte de
seres humanos podrian someterse tanto al derecho aéreo como al derecho del espacio,
con sujecion a la reglamentaciéon en vigor.

V.23-01185 5/11
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Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Una definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de seres humanos puede contribuir a acelerar la adopcion de medidas para
reglamentar las actividades espaciales y sus tendencias actuales. Esa definicion
aportaria, tal vez, claridad respecto no solo de las actividades sino también de algunos
problemas conexos, como el ambito de aplicacion del derecho aéreo y el derecho del
espacio, el consenso sobre la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre y los
derechos y obligaciones de las entidades de explotacion y de lanzamiento.

Pregunta vii). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definiciéon juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

(En qué etapa del debate se examinaran también, como posibles modalidades de un
futuro marco juridico, las mejores practicas en el ambito de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

Indonesia considera que, para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del espacio
ultraterrestre y en vista de las tendencias actuales de la comercializacion del espacio, en
particular con respecto a los vuelos suborbitales, deberian incorporarse las mejores
practicas y otros aspectos pertinentes al debate sobre el marco de la definicidn juridica
de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el transporte de seres
humanos. En particular, ello contribuiria a agilizar la labor de formular una definicioén
y delimitacién claras del espacio ultraterrestre.

Myanmar
[Original: inglés]
[30 de diciembre de 2022]

Pregunta i). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Si, existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de gestion del trafico
espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre.

La Academia Internacional de Astrondutica define la gestion del trafico espacial como
un conjunto de disposiciones técnicas y reglamentarias para promover el acceso seguro
al espacio ultraterrestre, las operaciones en el espacio ultraterrestre en condiciones de
seguridad y la reentrada a la Tierra desde el espacio ultraterrestre sin interferencias
fisicas ni radioeléctricas.

La International Association for the Advancement of Space Safety define del siguiente
modo la delimitacion del espacio ultraterrestre y el espacio aéreo:

Existen los siguientes limites operativos entre la aviacion y las actividades espaciales:
a) 160 km: o6rbita de operacion practica mas baja para los satélites;
b) 120 km: umbral de reentrada para los sistemas espaciales;
c¢) 50 km: limite superior de sustentacion en la atmosfera (globos);
d) 18 km: limite superior del trafico aéreo civil.

Una alternativa seria definir, a efectos juridicos, la zona del “espacio cercano” como la
ubicada entre los 50 km y los 160 km.

Ademas, Myanmar concuerda con los conceptos que postula el profesor Paul Stephen
Dempsey, director emérito del Instituto de Derecho Aeronautico y del Espacio de la
Universidad McGill, sobre la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre, que se
expusieron ante la Comision el 30 de marzo de 2017.

V.23-01185
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Pregunta ii). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Si. Los vuelos suborbitales se realizan en el espacio ultraterrestre por un periodo
limitado; no pueden permanecer en 6rbita y deben reentrar en la atmosfera terrestre. Por
ello, puede decirse que se realizan en regiones del espacio ultraterrestre, el espacio
cercano y el espacio aéreo, por lo que pueden afectar facilmente la soberania de los
Estados y su espacio aéreo si se produce una averia. De ello se desprende que existe una
relacion directa entre los vuelos suborbitales y la definicidon y delimitacion del espacio
ultraterrestre.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

El establecimiento de una definicion juridica clara, estable y uniforme de los vuelos
suborbitales sera util en la practica para los Estados y otros agentes que prevean utilizar
esos vehiculos.

Pregunta iv). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Podrian definirse como futuros vehiculos de transporte espacial construidos con fines
comerciales y destinados a personas adineradas que desean viajar al espacio
ultraterrestre con fines recreativos.

Pregunta v). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

Tanto el derecho aéreo como el derecho del espacio podrian aplicarse a los vuelos
suborbitales para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos, ya que los
vuelos suborbitales se realizan en las tres zonas ubicadas sobre la Tierra. Ademas,
deberia aplicarseles un nuevo régimen delimitado de derecho aeroespacial.

Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Habida cuenta de los avances tecnoldgicos recientes que ha logrado la comunidad
espacial, deberian incorporarse al derecho del espacio en vigor disposiciones relativas
a todos los aspectos de los vuelos suborbitales.

En ese sentido, la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas
o para el transporte de seres humanos afectaria el desarrollo progresivo del derecho del
espacio.

Pregunta vii). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

a) ;De qué manera garantizaran las empresas que ofrezcan vuelos suborbitales
la seguridad de los turistas o pasajeros espaciales durante el viaje?

b) ;Cuanto tiempo debe durar un vuelo suborbital antes de salir del espacio?
¢) (Cuantas veces puede un vehiculo entrar en el espacio durante su vida util?

d) ;Qué informacion deberia incorporarse al marco sobre la seguridad y el uso
pacifico de los vuelos suborbitales para garantizar que no se cause ningun dafio a la
sociedad y a las comunidades dedicadas a actividades espaciales?

e) (Qué planes de seguro o de indemnizaciéon se han previsto en caso de
accidente que afecte a las personas durante un vuelo espacial?

V.23-01185 7/11
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Paraguay*

[Original: espafiol]
[27 de diciembre de 2022]

Pregunta i). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y 1a definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

En la Republica del Paraguay, la autoridad de aplicacidn estd elaborando un borrador de
proyecto de ley sobre actividades espaciales y no asi, por el momento, sobre planes para
establecer un sistema de gestion del trafico espacial. Por otra parte, consideramos que
existe una relacion para poder determinar la autoridad de aplicacion y control del trafico
espacial, siempre que los objetos en cuestion puedan ser considerados objetos espaciales
del trafico.

Pregunta ii). ;Existe una relacién entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacién del
espacio ultraterrestre?

Consideramos que existe una determinada relaciéon entre los vuelos suborbitales (para
misiones cientificas y el transporte de seres humanos) y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre, dado que un vuelo suborbital puede ser considerado como aquel
que no ha alcanzado la 6rbita o que no ha completado una 6rbita completa alrededor de
la Tierra.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

Es determinante que una definiciéon juridica de wvuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos tendra utilidad practica para los actores
estatales y no estatales que participan en las actividades espaciales, debido a que
ayudara a distinguir los vehiculos espaciales que se regiran por las reglamentaciones y
disposiciones que integran el derecho del espacio de las aeronaves que se rigen por el
derecho aeronautico.

Pregunta iv). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Los vuelos suborbitales podrian considerarse operaciones aeroespaciales o viajes que
sobrepasan los limites del espacio aéreo y alcanzan el espacio ultraterrestre pero no
cumplen con una drbita terrestre.

Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Las repercusiones seran positivas en el entendido de que constituirian un avance de la
normativa existente del espacio. Por la importancia y trascendencia de los vuelos
suborbitales, también podria ser objeto de tema de investigacion comparativa,
considerando el derecho del espacio y el derecho aeronautico ya existentes, pues la
observancia y aplicacion de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos seria en el limite entre el
espacio aéreo y el espacio ultraterrestre.

Pregunta vii). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

En la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de seres humanos creemos que deberian incluirse cuestiones derivadas de la

4 Paraguay respondid a las preguntas i), ii), iii), iv), vi) y vii).
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responsabilidad directa o indirecta del Estado en el ambito del derecho del espacio y
cuestiones derivadas de los desechos espaciales.

También podria considerarse el término “operaciones suborbitales”, en reemplazo de
“vuelos suborbitales”, pues el término “vuelo” se entiende mas para aeronaves de ala
fija o rotativa que para su vuelo dependen de cuatro factores dinamicos (fuerza,
resistencia, sustentacion y peso) solo posibles en el espacio aéreo.

III. Respuestas recibidas de observadores permanentes ante
la Comision

International Society for Photogrammetry and Remote Sensing

[Original: inglés]
[9 de enero de 2023]

Pregunta i). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

La gestion del trafico espacial se refiere al conjunto de medios técnicos e instrumentos
normativos destinados a permitir el acceso seguro al espacio, la seguridad de las
operaciones en el espacio ultraterrestre y la reentrada segura desde el espacio, libre de
interferencias y dafios fisicos, incluidos los dafios por radiacioén de radiofrecuencia. La
ausencia de un acuerdo internacional sobre la definicidon y delimitacion del espacio
ultraterrestre afecta la capacidad de aplicar un sistema eficaz de gestion del trafico
espacial. Son especialmente problematicos el intercambio de datos, la supervision de
las actividades y la coordinacion de las operaciones necesarias para el establecimiento
de un sistema de gestion del trafico espacial satisfactorio.

Pregunta ii). ;Existe una relacién entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicién y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Si, existe una relacion. Los vuelos suborbitales se realizan en la zona situada en el limite
entre el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre; la falta de un consenso internacional
sobre la delimitacion entre ambos espacios dificulta determinar cual deberia ser la ley
aplicable a los vuelos suborbitales y deja el asunto, por el momento, en manos de los
organismos nacionales de reglamentacion. Un acuerdo internacional sobre la definicion
y delimitacion del espacio ultraterrestre, asi como sobre las normas aplicables a esas
actividades, aportaria claridad y permitiria la coordinacion entre los marcos normativos
nacionales e internacionales.

Pregunta iii). ;Tendra la definicion juridica de los vuelos suborbitales para
misiones cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica
para los Estados y demas actores que participan en las actividades espaciales?

Actualmente no existe un consenso internacional sobre la definicion de los vuelos
suborbitales, ni para las misiones cientificas ni para el transporte de seres humanos. Esta
situacion permite que los Estados los definan de diferentes formas en su legislacion
interna, lo que da lugar a incoherencias en los enfoques utilizados y en las normas
aplicables.

Una definicion de los vuelos suborbitales para misiones cientificas y para el transporte
de seres humanos acordada internacionalmente podria ser beneficiosa en multiples
sentidos. En primer lugar, podria facilitar los debates internacionales sobre el
establecimiento de un régimen juridico aplicable a dichas actividades. En segundo,
podria ayudar a los Estados a elaborar normas que regulen esas actividades a nivel
nacional y a proporcionar seguridad juridica a las entidades privadas.
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Pregunta iv). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Los vuelos suborbitales son vuelos capaces de llegar al espacio ultraterrestre pero sin
alcanzar la velocidad necesaria para mantenerse en 6rbita alrededor de la Tierra.

Los vuelos suborbitales para misiones cientificas son vuelos capaces de ascender a
altitudes muy elevadas sin alcanzar la velocidad orbital y cuya finalidad principal es
contribuir a los objetivos de la investigacion cientifica.

Los vuelos suborbitales para el transporte de seres humanos son vuelos capaces de
ascender a altitudes muy elevadas sin alcanzar la velocidad orbital y cuya finalidad
principal es transportar seres humanos de un punto A a un punto B en la Tierra.

Ademas de las definiciones anteriores, también podria ser util distinguir entre los vuelos
suborbitales que transportan seres humanos (que actualmente se conocen como vuelos
de turismo espacial) y los vuelos de transporte suborbital (en los que, de hecho, se
transportan pasajeros de un pais A a un pais B), ya que este ultimo plantea cuestiones
juridicas internacionales, incluidas cuestiones relacionadas con la gestion del trafico
espacial.

Pregunta v). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

En principio, los vuelos suborbitales podrian regularse mediante una combinacion de
normas de derecho consuetudinario y de derecho nacional, asi como por las normas del
derecho aéreo internacional y el derecho internacional del espacio.

Desde el punto de vista de la aplicabilidad del derecho aéreo internacional y el derecho
internacional del espacio son cuestiones de especial importancia la autorizacion, el
registro, la responsabilidad y el salvamento.

El derecho internacional del espacio regula la cuestion de la autorizacidon en el
articulo VI del Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
Otros Cuerpos Celestes, seguin el cual los Estados tienen la obligacion de autorizar y
supervisar las actividades espaciales nacionales. Ello plantea la cuestion de si deberian
elaborarse normas a nivel internacional a fin de evitar discrepancias entre los enfoques
nacionales. También cabe preguntarse si las normas y los criterios de aeronavegabilidad
establecidos en el articulo 8 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio
de Chicago) podrian aplicarse a las naves suborbitales. En particular, paises como el
Reino Unido y los Emiratos Arabes Unidos han regulado los vuelos suborbitales a través
de su legislacion espacial nacional, por lo que no se rigen por las leyes de la aviacion
civil, aunque se han establecido disposiciones sobre la colaboracion entre las agencias
espaciales nacionales y las autoridades de la aviacidn civil.

Por lo que atafie a la cuestion del registro, la aplicacion del articulo II del Convenio
sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre es discutible, ya que
este vincula el registro al lanzamiento de un objeto espacial hacia la drbita terrestre o a
otra mas lejana. Por el contrario, el derecho internacional de la aviacion no prevé ningin
sistema internacional de registro de aeronaves, sino que deja la cuestion en manos de
cada Estado, de conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio de Chicago.
Una vez mas, se plantea la cuestion de si deberia establecerse un sistema internacional
de registro para los vuelos suborbitales a fin de permitir una mejor gestion de la
seguridad y la coordinacion de las actividades suborbitales.

En cuanto a la responsabilidad, surge el interrogante de si las normas existentes, tanto
del derecho aéreo internacional como del derecho internacional del espacio, son
adecuadas para regular las actividades suborbitales, especialmente aquellas que suponen
el transporte de seres humanos. En efecto, en el derecho internacional del espacio, el
Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales se refiere inicamente a los dafios causados a objetos espaciales en el espacio
ultraterrestre, en la Tierra o en el espacio aéreo, pero no se aplica a los nacionales del
Estado de lanzamiento ni a los participantes en el vuelo. A la inversa, el derecho aéreo
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internacional establece, a través del Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas
Relativas al Transporte Aéreo Internacional y del Convenio para la Unificacion de
Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo Internacional, un complejo régimen de
responsabilidad que podria ser demasiado detallado, especialmente en las fases iniciales
del transporte de seres humanos por medios suborbitales.

También convendria elaborar normas sobre el salvamento de los participantes en vuelos
suborbitales. De hecho, atn no esta claro si los derechos atribuidos al personal de una
nave espacial en virtud del Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion de Astronautas
y la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre podrian hacerse
extensivos a la tripulacion y los pasajeros de los vuelos suborbitales, en particular a los
que participan en esas actividades con fines que no sean cientificos.

A modo de conclusion, como ni el derecho aéreo internacional ni el derecho
internacional del espacio crean un marco normativo completo para la gestion de las
actividades suborbitales, se requeriria entablar debates internacionales para establecer
un régimen juridico adecuado que rija dichas actividades y que tenga en cuenta las
caracteristicas propias de las misiones con fines cientificos y para el transporte de seres
humanos. Es importante destacar que ese régimen internacional seria especialmente
necesario en el caso de los vuelos suborbitales que transportan pasajeros de un pais A a
un pais B, es decir los vuelos que cruzan las fronteras de los Estados; en este contexto,
también seria ventajoso contar con un sistema de gestion del trafico espacial. En cambio,
en el caso de los vuelos suborbitales que son meramente vuelos hiperbodlicos sobre un
solo pais y que no salen del espacio aéreo de ese pais (tipo de vuelo que suele describirse
como de turismo espacial), seria menos apremiante la necesidad de una reglamentacion
internacional, porque no se verian afectados los espacios aéreos y los territorios de otros
Estados.

Pregunta vi). ;Qué repercusiones tendria para el progresivo desarrollo del derecho
del espacio la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Contar con una definicion juridica seria beneficioso tanto a nivel internacional como
nacional. Por una parte, ello contribuiria a determinar el alcance de los debates
internacionales encaminados a establecer un régimen juridico para los vuelos
suborbitales. Por la otra, serviria de orientacion a los legisladores nacionales para
reglamentar las operaciones suborbitales.

Pregunta vii). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

a) (Deberian elaborarse normas internacionales que rijan las actividades
suborbitales tanto para fines cientificos como para el transporte de seres humanos?

b)  ;Qué estatus juridico deberian tener esas normas?

¢) (Qué organizacion u organismo internacional deberia encargarse de la
elaboracioén de normas que rijan las actividades suborbitales?

d) (Coémo podria coordinarse esa labor entre distintos organismos?

e) ¢Coémo podria alcanzarse un equilibrio entre la sostenibilidad a largo plazo
de las actividades espaciales y la promocién de los intereses comerciales en el proceso
de regulacion de los vuelos suborbitales?

V.23-01185 11/11



