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 十二. 在不妨碍国际电信联盟作用的情况下，审查地球静止轨道的物理性

质和技术特征及其利用和应用，包括在空间通信领域的利用和应

用，以及与空间通信发展有关的其他问题，特别考虑到发展中国家

的需要和利益 

 

1. 根据大会第78/72号决议，作为一个单项讨论议题/项目，小组委员会审议

了议程项目 15，题为“在不妨碍国际电信联盟作用的情况下，审查地球静止

轨道的物理性质和技术特征及其利用和应用，包括在空间通信领域的利用和

应用，以及与空间通信发展有关的其他问题，特别考虑到发展中国家的需要

和利益”。 

2. 中国、印度、印度尼西亚、巴基斯坦和南非的代表在议程项目 15 下作了

发言。国际电联观察员也作了发言。在一般性交换意见期间，其他成员国的

代表作了与本项目有关的发言。 

3. 小组委员会听取了国际电联观察员所作的题为“2023 年无线电通信全会

和 2023 年世界无线电通信大会：成果和未来议程”的技术专题介绍。 

4. 根据小组委员会 2023 年第六十届会议发出的邀请（A/AC.105/1279，第

267 段），国际电联观察员提交了一份关于国际电联对和平利用外层空间、包

括利用地球静止卫星轨道和其他轨道所作贡献情况的报告。在这方面，小组

委员会赞赏地注意到国际电联无线电通信局 2024 年年度报告中就地球静止卫

星轨道和其他轨道使用情况提供的资料，以及 A/AC.105/C.1/2024/CRP.19 号会

议室文件中提到的其他文件。小组委员会邀请国际电联继续向其提交报告。 

 

http://undocs.org/A/AC.105/1279
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5. 一些代表团认为，地球静止轨道是一种有限的自然资源，在支持商业和

社会经济发展方面发挥着不可或缺的重要作用，应当在公平的基础上向所有

国家提供，而不论其技术或社会经济发展情况如何，并应当受《国际电联组

织法》、国际电联《无线电规则》和《外空条约》相关条款的管辖。 

6. 有意见认为，国际电联在寻求合理使用地球静止轨道资源方面所发挥的

作用及其为所有国家更公平地获得这些稀缺资源所作的努力值得赞扬。 

7. 有意见认为，地球静止轨道的使用提供了至关重要的社会经济支持，因

为有了地球静止轨道，就能利用各种应用和技术来支持远程医疗、远程教

育、灾害管理和风险缓减等方案，并提供海上天气警报和公共交通信息，所

有这些服务都通过在地面通信系统尚未充分渗透之处提供通信服务，以满足

社会各部门的具体需要。 

8. 有意见认为，地球静止轨道是一种具有战略和经济价值的有限自然资

源，由于其具体特点和条件及其在外层空间的独特地位，需要有一个具体的

技术和治理机制，以便在各国之间有效和充分地分配其合理使用。 

9. 一些代表团认为，外空委《外层空间活动长期可持续性准则》

（A/74/20，附件二）在确保公平有效地使用卫星所用无线电频谱和轨道位置

方面发挥了作用，但仍需作出更多努力。表达这一观点的代表团还敦促各国

继续努力有效执行《准则》。 

10. 有意见认为，虽然外空委《外层空间活动长期可持续性准则》保护地球

静止轨道区域，但仍需作出更多努力，以确保地球静止轨道这一稀缺资源继

续得到充分和公平的管理。此外，有与会者呼吁外空委与国际电联加强协

调，简化关于利用地球静止轨道相关问题的讨论，以确保外空委所有成员国

就地球静止轨道的使用做法达成一致，从而确保其合理、平衡、高效和公平

的分配和使用。 

11. 有意见认为，国际电联目前的框架对地球静止轨道的使用构成了监管方

面的挑战，有些具体条例对公正分配这一有限资源造成了困难。因此，公平

获取频率和轨道资源对商业航天业的新参与者是一个重大挑战。表达这些观

点的代表团还强调，国际电联框架内获得分配的程序、“先到先得”原则的

使用，为遵守规则而进行临时填补空档的操作但随后又将地球静止卫星移动

到更永久位置从而阻挡其他卫星进入轨道空档的做法，以及低地球轨道上大

型星座造成的有害干扰，都不合理地限制了所有国家对地球静止轨道的公平

合理使用。 

12. 有意见认为，应当确定是否需要设立专门工作组和政府间专题小组，负

责寻找共同解决办法，应对与共同使用地球静止轨道有关的挑战。 

 

http://undocs.org/A/74/20

