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I. Establecimiento del Grupo de Trabajo, su mandato y sus
métodos de trabajo

1.  En su 47° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la Subcomisiéon de Asuntos
Cientificos y Técnicos de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos estableci6é el Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a Largo
Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre. Peter Martinez (Sudafrica) fue
elegido Presidente del Grupo de Trabajo (A/AC.105/958, parrs. 181 y 182).

2. En su 53° periodo de sesiones, también celebrado en 2010, la Comisioén sobre
la Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos acogié con beneplacito
el establecimiento del Grupo de Trabajo y tomdé nota con reconocimiento de la
propuesta del Presidente relativa a su mandato y sus métodos de trabajo
(A/AC.105/L.277).

3. En su 48° periodo de sesiones, celebrado en 2011, la Subcomisiéon examind el
proyecto de mandato y métodos de trabajo del Grupo de Trabajo y convino en que
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durante el 54° periodo de sesiones de la Comisién se presentaria a los Estados
miembros una version revisada de ese documento (A/AC.105/987, anexo IV).

4.  En su 54° periodo de sesiones, también celebrado en 2011, la Comisiéon aprobd
el mandato y los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo (A/66/20, anexo II). El
objetivo y los productos del Grupo de Trabajo consistirian en determinar las esferas
de interés para la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre, asi como examinar y proponer medidas, en forma de una serie de
directrices voluntarias, que pudieran fomentar el uso seguro y sostenible del espacio
ultraterrestre con fines pacificos y en beneficio de todos los paises (A/66/20,
anexo II, parrs. 11 y 12). Se acordé que el Grupo de Trabajo se reuniera anualmente
durante los periodos de sesiones de la Subcomisiéon de Asuntos Cientificos y
Técnicos, y que también aprovechara las posibilidades de trabajar entre periodos de
sesiones (A/66/20, anexo II, parr. 21).

5. Conforme a lo previsto en su mandato y sus métodos de trabajo, el Grupo de
Trabajo cred grupos de expertos a fin de acelerar su labor en general (A/66/20,
anexo II, parr. 22). Esos grupos de expertos se centraban en las cuatro esferas
tematicas siguientes:

a)  Utilizacion sostenible del espacio para favorecer el desarrollo sostenible
en la Tierra (grupo de expertos A);

b) Desechos espaciales, operaciones espaciales e instrumentos para apoyar
el conocimiento de la situacién en el medio espacial en un marco de colaboracion
(grupo de expertos B);

c) Meteorologia espacial (grupo de expertos C);

d) Regimenes de reglamentacion y orientacién para las entidades que
emprendan actividades espaciales (grupo de expertos D).

6. El grupo de expertos A, que contd con unos 40 expertos, estuvo presidido
conjuntamente por Enrique Pacheco Cabrera (México) y Filipe Duarte Santos
(Portugal); el grupo de expertos B, con unos 70 expertos, por Claudio Portelli
(Italia) y Richard Buenneke (Estados Unidos de América); el grupo de expertos C,
con unos 40 expertos, por lan Mann (Canadd) y Takahiro Obara (Japon); y el grupo
de expertos D, con unos 50 expertos, por Anthony Wicht (Australia), sucedido por
Michael Nelson (Australia), y Sergio Marchisio (Italia). Cada grupo de expertos
elabor6 un plan de trabajo con objetivos, productos y métodos de trabajo
(A/AC.105/C.1/L.324, A/AC.105/C.1/L.325, A/AC.105/C.1/L.326 y A/AC.105/C.1/L.327),
y presentd un informe de trabajo al término de su labor. Los informes de los
grupos de expertos A a D figuran, respectivamente, en los documentos
A/AC.105/C.1/2014/CRP.13, A/AC.105/2014/CRP.14, A/AC.105/C.1/2014/CRP.15
y A/AC.105/C.1/2014/CRP.16. Esos informes de trabajo contienen, entre otras
cosas, proyectos de directrices sobre las esferas tematicas analizadas por cada
grupo, asi como temas para su posterior examen por la Comisién o sus
subcomisiones.

7.  Antes del 49° periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Cientificos y
Técnicos, celebrado en 2012, se cred una pagina web dedicada a la sostenibilidad a
largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre. Esa pagina, que forma
parte del sitio web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, es de acceso
limitado y facilita el intercambio de informacion entre los miembros del Grupo de
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Trabajo y sus grupos de expertos. También tienen acceso a ella los coordinadores
nacionales del Grupo de Trabajo. A diciembre de 2014, 36 Estados miembros de la
Comisiéon y cinco organizaciones intergubernamentales habian designado sus
respectivos coordinadores.

II. Conclusiones de los grupos de expertos

8.  En el marco de sus respectivos temas, los grupos de expertos A a D reunieron
informacion sobre las practicas, procedimientos y cuestiones intersectoriales
actuales relativos a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales y los
analizaron. Ademas, individuaron varias deficiencias de los enfoques existentes.
A continuacién se resumen las conclusiones principales de los grupos de expertos y
se sefala el contexto en que se elaboraron las propuestas de directrices.

A. El espacio y el desarrollo sostenible

1. Las actividades espaciales y el desarrollo sostenible en la Tierra

9. Las tecnologias espaciales pueden cumplir una funcidon especial en el
desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, los
tres pilares del desarrollo sostenible. Esas tecnologias aportan instrumentos utiles
para apoyar el desarrollo sostenible, cuyos beneficios deben ponerse al alcance de
toda la humanidad. Al mismo tiempo, se deben eliminar los posibles efectos
negativos de las actividades espaciales en el entorno de la Tierra a fin de mantener
la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio.

10. Las aplicaciones de la tecnologia espacial, como las vinculadas a la
observacion de la Tierra, los sistemas mundiales de satélites de navegacion y las
telecomunicaciones, suministran datos e informacién objetivos que pueden
profundizar nuestra comprension de las tendencias, ayudar en la evaluacion de las
necesidades y contribuir a la adopcion de decisiones mas informadas. En un mundo
que sufre desastres graves y frecuentes, las tecnologias espaciales pueden ayudar a
reunir informacion con destino a sistemas y modelos capaces de predecir catastrofes
y activar alertas tempranas. También pueden representar un apoyo decisivo para las
actividades de socorro y recuperacion en casos de desastre.

11. Como la exploracion y la utilizacion del espacio ultraterrestre deben realizarse
en beneficio e interés de todos los paises, es determinante que la cooperacion
internacional sirva para dar acceso equitativo al espacio ultraterrestre a fin de
promover el desarrollo humano. La cooperacion internacional puede adoptar muchas
formas, como el intercambio de datos, las actividades de creacion de capacidad en
los ambitos técnico y juridico y el apoyo a los paises que deseen adquirir una
capacidad propia para realizar actividades espaciales.

12. Las actividades espaciales propiamente dichas deberian tener una minima
repercusion negativa en la Tierra y el medio espacial. A ello pueden contribuir la
promocioén y creacion de tecnologias que reduzcan al minimo el impacto ambiental
del lanzamiento de bienes espaciales y favorezcan al maximo el uso de recursos
renovables y la reutilizacion de esos bienes espaciales o su adaptacion a otros fines.
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13. Se deberia crear mas conciencia a nivel institucional y publico acerca de las
actividades espaciales, las aplicaciones de la tecnologia espacial y los beneficios
que reportan para el desarrollo sostenible, y en ese empefio se debiera prestar
especial atencion a las necesidades de los jovenes y las generaciones futuras. La
difusion de informacién y la educacidon crean las mejores posibilidades de dar mas
realce a la utilizacidon sostenible del espacio en favor del desarrollo sostenible en la
Tierra.

Proteccion del espectro

14. Las comunicaciones en la banda de radiofrecuencia cumplen una funcion
decisiva en las actividades espaciales. Las ondas de radio no solo sirven para
transmitir 6rdenes a los satélites, sino también permiten que estos envien datos a la
Tierra y presten servicios decisivos para el funcionamiento normal de la sociedad
moderna de la informacion. Toda perturbaciéon de la banda de radiofrecuencia puede
interrumpir o impedir el funcionamiento de los satélites y causar pérdida de datos y
deterioro de los servicios.

15. Ademads, varios sistemas espaciales de observacion de la Tierra utilizan
determinadas regiones del espectro electromagnético y son vulnerables a
interferencias provocadas por fuentes artificiales de radiacion electromagnética.

16. Como el espectro radioeléctrico es un recurso finito que trasciende las
fronteras nacionales, se precisa coordinacién y cooperaciéon internacionales para
garantizar que ese recurso se use de manera racional y equitativa, en consonancia
con el Reglamento de Radiocomunicaciones y las recomendaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones.

17. Incluso con los mecanismos existentes de cooperaciéon, es necesario seguir
trabajando para garantizar que los paises o grupos de paises tengan acceso
equitativo a las frecuencias radioeléctricas, asegurar que las actividades espaciales
se realicen de forma tal que no se produzcan interferencias en las de otros Estados y
organizaciones intergubernamentales, y mejorar las medidas para resolver con
rapidez cualquier problema que pueda surgir a causa de interferencias en las
frecuencias radioeléctricas.

El entorno orbital de la Tierra

Reduccion de los desechos espaciales

18. El entorno actual de los desechos espaciales estd empeorando a causa del
nimero cada vez mayor de objetos orbitales, pese a las iniciativas mundiales para
limitar ese aumento aplicando normas y directrices internacionalmente convenidas.
Los desechos espaciales en oOrbita tienen fuentes diversas: los satélites fuera de
funcionamiento, las etapas superiores de los vehiculos de lanzamiento, los cohetes
portadores de multiples cargas ftiles, los desechos liberados intencionalmente
durante la separacion de una nave espacial de su vehiculo de lanzamiento o durante
misiones, los efluentes de motores cohéticos de propulsante sélido y escamas de
pintura liberadas por estrés térmico o el impacto de particulas pequeiias. También
pueden generarse desechos por efecto de colisiones o de la explosion de naves
espaciales o las etapas superiores de los vehiculos de lanzamiento. Desde 2007, el
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porcentaje de desechos creados por colisiones en la cantidad total de desechos ha
aumentado considerablemente a causa de algunas grandes colisiones (tanto
accidentales como deliberadas).

19. Los objetos en orbita terrestre baja (OTB) de didmetro aproximado superior
al0 cm y los de tamafio aproximado superior a 1 metro en Orbita de satélite
geoestacionario (OSG) pueden detectarse y rastrearse mediante sensores en tierra.
La posibilidad de detectar objetos de esas dimensiones depende de la sensibilidad de
los sensores de radar como principales dispositivos de vigilancia y rastreo en la
orbita terrestre baja y la de los telescopios opticos, que son los sensores preferidos
en altitudes superiores a la OTB y hasta la OSG. En total, se rastrean actualmente
alrededor de 19.000 objetos. Es mucho mayor el nimero de los que, aunque por su
pequefiez no se detectan desde tierra, suponen un riesgo considerable para las
misiones espaciales. Incluso los desechos o meteoroides diminutos, de diametro
inferior a 1 mm, pueden plantear un peligro para el cableado eléctrico expuesto u
otros componentes vulnerables, lo que puede ocasionar la pérdida de funciones e
incluso la desintegracion.

20. Al analizar los riesgos que plantean los desechos se debe distinguir entre dos
categorias principales de riesgos: a) el riesgo de deterioro o suspension de una
misién espacial debido principalmente al impacto de un objeto de diametro
subcentimétrico, y b) el riesgo de desintegracion catastrofica por la colision de un
objeto grande e intacto con otro de tamafio suficiente para incluirse en el catdlogo
(como desecho u objeto intacto). Los fendmenos de la primera categoria son mas
frecuentes, por la mayor abundancia de pequeiias particulas de desechos, pero
normalmente afectan a una sola misién espacial. Los de la segunda categoria
ocurren, conforme a las predicciones, cada cinco o diez afios en determinadas
subregiones de la OTB (y principalmente entre objetos que han dejado de
funcionar), tienen efectos duraderos en el entorno de los desechos y pueden afectar
a muchas misiones espaciales.

21. Los objetos espaciales en funcionamiento son apenas el 5% del numero total
catalogado. El resto de los catalogados puede dar lugar a colisiones catastroficas
generadoras de fragmentos de gran tamafio que podrian provocar otras colisiones
catastroficas. En algunas regiones orbitales esto puede crear una situacion inestable
y descontrolada, que suele conocerse como “sindrome Kessler”, en la que el
aumento de los desechos generados por colisiones es mayor que su disminucidon por
la degradacion orbital.

22. En 2007 la Asamblea General, en su resolucion 62/217, hizo suyas las
Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.
Esas Directrices representan el primer consenso internacional sobre la necesidad de
reducir los desechos espaciales y son un paso importante para impartir orientacion a
todos los paises con capacidad espacial sobre la forma de mitigar el problema que
plantean los desechos espaciales. Esas directrices cualitativas se basan en el
contenido técnico y las definiciones basicas de las Directrices para la Reduccion de
Desechos Espaciales elaboradas por el Comité Interinstitucional de Coordinacion en
materia de Desechos Espaciales (IADC). Al aplicar las Directrices de la Comision
de las Naciones Unidas sobre la Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos se recomienda remitirse a la version mas reciente de las Directrices
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elaboradas por el Comité, en las que se encontraran detalles de las practicas
recomendadas y las recomendaciones mas recientes.

23. Varios Estados utilizan también las Directrices para la Reduccion de Desechos
Espaciales elaboradas por el TADC, el Cdédigo Europeo de Conducta para la
Reduccion de los Desechos Espaciales y la norma 24113:2011 (Sistemas
espaciales — necesidades en materia de reduccion de los desechos espaciales) de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), como referencia en los marcos
normativos de sus actividades espaciales. A ese respecto, algunos Estados han
adoptado medidas para incorporar a su legislacién nacional directrices y normas
internacionalmente reconocidas. Ademas, varios Estados han reforzado sus
mecanismos nacionales sobre la reduccion de los desechos espaciales mediante el
nombramiento de autoridades gubernamentales de supervision, la participacion de
instituciones académicas y la industria y la elaboracion de nuevas normas,
instrucciones, criterios y marcos legislativos.

24. A nivel técnico, los Estados que han implantado mecanismos nacionales para
reducir los desechos espaciales aplican diversos enfoques y medidas concretas,
como el perfeccionamiento de los vehiculos de lanzamiento, y las naves espaciales,
las operaciones al final de la vida util (incluida la pasivacidon y la colocacién de
satélites en Orbitas de eliminacion) y la elaboraciéon de programas informaticos y
modelos concebidos expresamente para reducir los desechos espaciales.

Vigilancia de los desechos espaciales

25. Por el gran nimero de desechos espaciales potencialmente peligrosos, la
evolucion compleja de cada uno y del conjunto de ellos, asi como la vastedad del
espacio cercano a la Tierra en que se encuentran dispersos, la vigilancia habitual de
la situacidén en ese espacio es sumamente dificil y requiere considerables recursos
financieros, técnicos y humanos.

26. Ningun Estado del mundo se halla actualmente en condiciones de presentar
por si solo un panorama completo y constantemente actualizado de la situacion en
orbita. Asi pues, existe la necesidad objetiva de aunar las capacidades en esa esfera.
Los instrumentos y las tecnologias necesarios para la observacion Optica de los
objetos en el espacio cercano a la Tierra ya no son financieramente costosos y estan
al alcance de todos los Estados interesados, con lo que resulta muy viable asegurar
la mayor participacion posible en el estudio de los desechos creados por el hombre
en el espacio cercano a la Tierra.

27. Los datos generados por la vigilancia de los desechos espaciales no pueden
interpretarse correctamente sin comprender la metodologia en que se basan. Esto
debe tenerse presente durante la planificacion, el intercambio y el uso de los datos
en un marco de colaboracién. Por lo tanto, un aspecto decisivo de la cooperacion
internacional para investigar el entorno de los desechos espaciales generados por el
hombre en el espacio cercano a la Tierra (ademdas del intercambio de datos) es la
elaboracion y armonizaciéon de enfoques comunes para evaluar la calidad de los
datos, interpretarlos y determinar su posible utilidad en tareas concretas.

28. En la actualidad son pocos los Estados que observan habitualmente los
desechos espaciales en el espacio cercano a la Tierra. La elaboraciéon de enfoques
comunes y mutuamente convenidos para verificar la informacién recibida de otras
partes y fusionar los datos de distintas fuentes de manera idonea ha sido y sigue

V.14-08272



A/AC.105/C.1/L.343

siendo una cuestion importante. Esto limita inevitablemente la capacidad practica y
la eficacia de la colaboracion. Ademads, no existe un mecanismo internacional para
intercambiar informacion verificada que con un mismo enfoque metodoldgico
puedan utilizar otros paises que, aunque no realicen sus propias observaciones,
cuenten con personal cientifico cualificado, como especialistas en fisica,
matematica e ingenieria de los materiales.

29. Otro aspecto del problema que es igualmente importante en el estudio del
entorno de los desechos espaciales en el espacio cercano a la Tierra es la falta de
enfoques uniformes para representar los datos de medicidon, que son de caracter
primario, y los productos derivados sobre los desechos espaciales, como por
ejemplo la informacioén orbital (los pardmetros del movimiento del centro de la
masa) y los calculos de la masa, el tamafio y los parametros del movimiento de la
actitud en relacion con el centro de la masa, y las caracteristicas de reflexion. Pese a
la ingente labor realizada por distintos Estados en los planos nacional e
internacional, no hay formatos comunes con buen fundamento cientifico y suficiente
apoyo practico para definir la estructura y el contenido de diversos tipos de
informacion, modelos para obtenerla y someterla a tratamiento, o métodos para la
interpretacion y uso practico de la informacion. Todavia no se ha logrado un
consenso general sobre todos esos aspectos.

3. Exactitud de los datos orbitales

30. La exactitud de los datos orbitales depende de diversos factores, como la
cantidad y precision de las mediciones utilizadas, la distribucion de las mediciones
en el arco de determinacion de orbitas, la distribucion geografica de los sensores de
rastreo y la idoneidad de las técnicas de determinacion y propagacion de la orbita.
Los datos orbitales sobre objetos espaciales en funcionamiento y fuera de
funcionamiento pueden provenir de distintas fuentes.

31. En el caso de los objetos en funcionamiento, los datos orbitales se obtienen
habitualmente por medios tradicionales, como el tratamiento de las mediciones de
trayectoria realizadas mediante telemetria por las estaciones de control en tierra.
Cada vez mas, los objetos espaciales en funcionamiento utilizan técnicas de
navegacion a bordo, pero la exactitud que requieren los datos orbitales obedece
principalmente a necesidades de las misiones o las operaciones, necesidades estas
que no se ajustan necesariamente a los requisitos de seguridad de los vuelos
espaciales. Por eso, incluso en el caso de los objetos espaciales en funcionamiento
también se precisa fijar criterios comunes para lograr y mantener la exactitud
requerida de los datos orbitales. En el caso de los objetos espaciales que no tengan
equipo activo a bordo, las tinicas fuentes directas de informaciéon orbital son las
entidades que someten a tratamiento las mediciones obtenidas por radar y mediante
instrumentos Opticos activos y pasivos. Los radares son la fuente principal de
informacion sobre los objetos grandes en Orbita terrestre baja, en tanto que la mayor
parte de los datos sobre los objetos en orbita a gran altitud proviene de sensores
electrodpticos pasivos.

32. La distribucion geografica y la capacidad de esos sensores son limitadas
actualmente y en muchos casos no permiten obtener a tiempo datos orbitales de
calidad suficiente para el andlisis de conjunciones y la posterior adopcion de
decisiones sobre maniobras para evitar colisiones. El problema resulta mas grave
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a)

aun debido al nimero cada vez mayor de objetos espaciales intactos de pequeflo
tamaflo, como los CubeSats.

33. Uno de los problemas que aun quedan por resolver respecto de los objetos que
cambian de trayectoria casi continuamente de manera intencional, como por ejemplo
los que usan motores de propulsion eléctrica, es la determinaciéon y prediccion de
los parametros de trayectoria y el calculo de su exactitud (incertidumbres de
posicion y velocidad). Existe otro problema en el caso de los objetos espaciales
fuera de funcionamiento, respecto de cuyo movimiento orbital no es posible
establecer un modelo dindmico preciso debido a las aceleraciones de magnitud
desconocida causadas por la desgasificacion, la wvariabilidad de su seccion
transversal efectiva, la incertidumbre respecto de sus propiedades de reflexion
superficial y otros factores.

Evaluacion de conjunciones

34. Actualmente hay alrededor de 1.000 naves espaciales en funcionamiento en
orbita, mas decenas de miles de desechos espaciales. La colisiéon orbital, ocurrida en
febrero de 2009, entre el Iridium 33, en funcionamiento, y el Cosmos 2251, ya fuera
de funcionamiento, demostré que una colisiéon de proporciones catastréficas entre
satélites es una posibilidad realista.

35. La evaluacion de conjunciones puede dividirse en dos categorias: la prevision
de colisiones antes del lanzamiento y la evaluacion de conjunciones orbitales.

Prevision de colisiones antes del lanzamiento y fase de lanzamiento

36. En la Directriz 3 de las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales
de la Comision de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos se alienta a las entidades explotadoras a que
eviten colisiones durante la fase de lanzamiento del sistema. Cabe esperar que, al
aplicar esa directriz, las entidades explotadoras planifiquen intervalos de
lanzamiento para evitar posibles conjunciones con objetos en Orbita. Algunos de
ellos ajustan la hora de lanzamiento para evitar la posibilidad de colision con la
Estacion Espacial Internacional; otros también lo hacen para evitar colisiones con
naves espaciales en funcionamiento. Ciertas organizaciones que se ocupan de la
evaluacion de conjunciones prestan servicios a las entidades explotadoras de
vehiculos de lanzamiento para ayudarlos a evaluar antes del lanzamiento la
posibilidad de colision y ajustar las horas de lanzamiento. Sin embargo, existen
varias lagunas en dicho proceso.

37. Por ejemplo, no hay normas comunes para representar las trayectorias
previstas de la fase de insercidon en orbita (es decir, antes de colocar todas las cargas
utiles en sus orbitas definitivas) y las incertidumbres conexas para su utilizaciéon en
los analisis de evaluacién de conjunciones antes indicados. Tampoco existen
practicas comunes para la realizacion de esos analisis de evaluacion de conjunciones
durante la fase de insercidon en oOrbita propiamente dicha (hasta la insercién en orbita
inicial de todas las cargas utiles). Incluso si se tiene la capacidad de evaluar
conjunciones, la capacidad de ajustar las trayectorias de lanzamiento se ve limitada
por el disefio y la tecnologia del vehiculo de lanzamiento, problema este que no
puede resolverse con una directriz. A menudo, la insercion precisa en la drbita se ve
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limitada por restricciones técnicas fundamentales. Para eliminar esa limitacion se
requeririan mas actividades técnicas de investigacion y desarrollo.

b) Fases orbitales

38. En la actualidad, cada vez mas entidades explotadoras de vehiculos espaciales
asignan mayor importancia a la evitacion de colisiones. Para ello, algunos recurren a
la evaluacién de conjunciones. Otros, que tal vez no cuentan con experiencia
suficiente en materia de dinamica de vuelo, acceso a datos orbitales exactos,
programas informaticos apropiados ni equipos operativos permanentes, trabajan con
organizaciones apropiadas capaces de realizar evaluaciones de conjunciones para
cotejar los parametros orbitales de naves espaciales en funcionamiento con los de
otros objetos espaciales a fin de detectar posibles conjunciones. Algunas entidades
explotadoras interactian directamente con otras para realizar evaluaciones de
conjunciones y maniobras anticolision respecto de los vehiculos espaciales a su
cargo.

C. El entorno meteorologico espacial

1. Clima espacial

39. El clima espacial es la suma de los cambios en el entorno natural de la Tierra y
la infraestructura espacial y terrestre causados por fenémenos solares que alteran el
medio espacial del sistema solar. Esos fendmenos consisten en erupciones solares,
en que se emiten repentinamente fotones energéticos y particulas cargadas desde la
superficie del Sol; eyecciones de materia coronal, en que el Sol desprende
habitualmente miles de millones de toneladas de la masa de su atmosfera en forma
de plasma magnetizado; y viento solar, que es un flujo continuo de particulas
cargadas que atraviesan el sistema solar a velocidades de entre 400 y 800 km por
segundo o incluso superiores. En la Tierra, esas particulas cargadas y esos fotones
de gran energia repercuten en la dinamica del medio espacial cercano a la Tierra, en
particular la magnetosfera, la ionosfera e incluso la atmosfera neutral, y afectan el
funcionamiento de la infraestructura terrestre y espacial.

40. Esos fendémenos meteorolégicos espaciales aumentan los riesgos de radiacion
para los astronautas, asi como la carga de la superficie de las naves espaciales y la
carga interna de sus componentes, el deterioro de sus paneles solares y materiales,
las anomalias en el funcionamiento de los componentes electronicos, los
desperfectos en las unidades de memoria de las computadoras, la desactivaciéon de
los sistemas Opticos, el deterioro o la pérdida de la informacion de rastreo de las
naves espaciales, los retardos anémalos y la pérdida de altitud (que a veces provoca
también una mayor erosién o degradacion de los materiales externos y el
revestimiento del vehiculo espacial por exposiciéon al oxigeno atomico).

41. Los fendmenos meteoroldgicos espaciales también producen cambios en la
ionosfera que perturban las comunicaciones de alta frecuencia y alteran las sefiales
de los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS). A un costo
considerable, los vuelos comerciales sobre los polos se ven obligados a usar otras
rutas, a fin de proteger a las tripulaciones de la exposicion a la radiacion y
garantizar la capacidad de comunicacion. Las eyecciones de materia coronal pueden
perturbar el campo magnético de la Tierra y causar cortes de energia eléctrica que
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podrian abarcar continentes enteros. Como el sector bancario y financiero mundial
depende de las sefiales cronométricas de los GNSS, la pérdida de ese servicio por
una tormenta solar causaria trastornos en ese sector de la economia con efectos
secundarios imprevisibles. Los fenomenos meteoroldgicos espaciales también
pueden afectar negativamente a una parte de la infraestructura terrestre, como los
sistemas de transmision eléctrica de alta tension y los oleoductos o gaseoductos.

42. Ademas, el aumento de volumen de la atmésfera a causa del clima espacial
puede modificar las drbitas satelitales y alterar la informacion sobre la situaciéon en
el espacio. Esto puede suceder de dos maneras. En primer lugar, la cantidad de
desechos espaciales y su evolucidon estan ligadas, en funciéon de la altitud, a la
densidad de la atmosfera, que depende de los efectos solares. En segundo lugar, la
capacidad de predecir conjunciones y asi evitar colisiones depende a su vez del
conocimiento exacto de la densidad atmosférica.

Modelos e instrumentos de prediccion del clima espacial

43. Los efectos del clima espacial pueden reducirse considerablemente aplicando
un enfoque sinérgico de la vigilancia de los fendmenos meteorologicos espaciales
que comprenda la modelizacion de la dindmica del clima espacial, la elaboracion de
prondsticos, el estudio de los efectos del clima espacial en los sistemas tecnologicos
y la elaboracién y aplicacion de normas técnicas en el disefio y la construccion de
infraestructuras terrestres y espaciales vulnerables, incluidos los satélites.

44. Para reunir informacién sobre las condiciones del Sol, el medio espacial
interplanetario, la magnetosfera de la Tierra, los cinturones de radiacion y la
ionosfera se utilizan diversos sensores terrestres y espaciales. Esas observaciones se
deben integrar para comprender de manera global la situacién de los fenémenos
meteorologicos espaciales. Esos datos se utilizan también para la modelizacion y
prediccion del clima espacial.

45. Se han elaborado varios modelos para reflejar los fendmenos diversos que
determinan la meteorologia espacial. Entre ellos figuran los relativos a las manchas
solares, las erupciones solares, las eyecciones de materia coronal, la corona solar y
el viento solar. También existen modelos de la interaccion de esos fendmenos
solares con el medio espacial interplanetario y con la magnetosfera de la Tierra, los
cinturones de radiacion de Van Allen y la ionosfera y la atmosfera de la Tierra.

46. Los riesgos que plantean los fendomenos meteoroldgicos espaciales para los
sistemas espaciales pueden reducirse, desde la perspectiva de la ingenieria y de la
practica, aplicando ciertos enfoques de disefio, normas técnicas y practicas
operacionales con los que se reducen o evitan los efectos negativos del clima
espacial en los sistemas espaciales activos.

47. La mejora a largo plazo de los servicios relativos al clima espacial requiere la
participacion de asociados de todo el mundo que actuen con empeilo y de manera
coordinada. Se precisa la cooperaciéon internacional a fin de crear un sistema
satelital comun para las observaciones criticas, mantener un acceso fiable a los
datos regionales, aumentar la capacidad de los servicios y garantizar la coherencia
mundial de los productos finales que se entregan a los usuarios de la informacién y
los servicios de datos sobre el clima espacial.
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3. Deficiencias actuales de los pronésticos y l1a modelizacion del clima espacial

48. Es urgente la necesidad de adoptar un enfoque coordinado de la reunién y el
cotejo de los datos, metadatos, directrices de disefio, modelos y prondsticos del
clima espacial mas importantes y del acceso a ellos, asi como de la presentacion de
informes sobre los efectos del clima espacial y datos conexos, por ejemplo sobre las
anomalias registradas en el funcionamiento de los satélites. Esto deberia lograrse,
cuando fuese posible, mediante el empleo de formatos y repositorios de datos
comunes, que permitieran cotejar datos de fuentes internacionales y ponerlos a
disposicion de entidades de todos los Estados interesadas en las actividades
espaciales. Se han determinado las siguientes deficiencias:

a)  Existe la necesidad de mejorar la coordinacion para apoyar y promover la
reunidn, el archivado, el intercambio, la intercalibracion y la difusiéon de datos
criticos sobre el clima espacial;

b) Para satisfacer las necesidades de los usuarios, se requieren modelos e
instrumentos de prediccion del clima espacial mas avanzados;

c)  Se requiere el intercambio y la difusiéon coordinados de los productos y
predicciones de los modelos del clima espacial.

49. La experiencia adquirida por los Estados con sélida capacidad espacial en la
reduccion de los efectos potencialmente negativos del clima espacial mediante
métodos de diseflo y técnicas operacionales de naves espaciales podria ser muy
valiosa para quienes se incorporan a las actividades espaciales. En particular, seria
util apoyar la reunién, el intercambio y la difusion de informacion sobre las
practicas establecidas para reducir los efectos del clima espacial en los sistemas
terrestres y espaciales y la evaluacion de los riesgos conexos, asi como el acceso a
esa informacion. La educacion, la capacitacion y la creacion de capacidad también
son importantes para desarrollar y mantener la capacidad de vigilancia y prediccion
de los fendomenos meteoroldgicos espaciales en general, asi como la capacidad
mundial de reducir los efectos adversos del clima espacial en los sistemas
espaciales.

D. Regimenes de reglamentacion

1. Informacion sobre el registro

50. EIl Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre,
aprobado por la Asamblea General en su resolucion 3235 (XXIX), de 12 de
noviembre de 1974, y que entrd en vigor el 15 de septiembre de 1976, es uno de los
cinco instrumentos juridicos internacionales que rigen la actividad en el espacio
ultraterrestre elaborados bajo los auspicios de las Naciones Unidas. En diciembre
de 2014 eran 62 los Estados parte en el Convenio sobre el Registro y cuatro los
Estados signatarios. Habia también tres organizaciones intergubernamentales
internacionales que habian declarado su aceptacion de los derechos y obligaciones
previstos en el Convenio. Los Estados que no son parte en el Convenio pueden
utilizar la resolucion 1721 B (XVI), de 1961, como base para la presentaciéon de
informacion a titulo voluntario.
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51. Con arreglo al Convenio sobre el Registro, el Estado de lanzamiento debera
asentar en un registro todo objeto espacial lanzado hacia una orbita terrestre o mas
alla de esta. En el Convenio se establece que se entenderd por “Estado de
lanzamiento”: a) un Estado que lance o promueva el lanzamiento de un objeto
espacial; o, b) un Estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se lance
un objeto espacial.

52. En su resolucion 62/101 la Asamblea General recomienda mejorar la practica
de los Estados y las organizaciones intergubernamentales internacionales en cuanto
al registro de objetos espaciales y recomienda también, en relaciéon con la
armonizacién de las practicas, que se estudie la posibilidad de suministrar al
Secretario General de las Naciones Unidas informacién suplementaria
correspondiente sobre la ubicacion en la oOrbita geoestacionaria, toda modificacion
de la situacion de un objeto espacial en orbita, como la modificacion de la situacion
de las operaciones (entre otras cosas, si un objeto espacial ha dejado de estar en
funcionamiento), la fecha aproximada de desintegracién o reingreso, la fecha y las
condiciones fisicas de traslado de un objeto espacial a una oOrbita de eliminacidn, la
fecha de transferencia del control, la identificacion del nuevo propietario o entidad
explotadora, todo cambio de la posicion orbital y todo cambio de la funcidon del
objeto espacial.

53. La falta de informacion exhaustiva sobre los objetos espaciales lanzados y
puestos en Orbita se traduce en un cuadro con lagunas e incompleto de los objetos en
orbita y su posicion. Ello tiene repercusiones en el conocimiento de la situacion en
el medio espacial y, en ultima instancia, también en la seguridad, si surge una
situacion potencialmente peligrosa y resulta inadecuada la informacion de que se
dispone para identificar a un objeto espacial o a las entidades explotadoras o ambas
cosas, o si no resulta claro quién tiene control o jurisdicciéon sobre el objeto
espacial. Se subraya, por consiguiente, la importancia del vinculo entre el control y
el registro. Para suministrar informacién adecuada y exacta sobre los objetos
espaciales, como se recomienda en la resolucion 62/101 de la Asamblea, tiene que
haber un vinculo estrecho entre la entidad explotadora del objeto espacial y el
Estado que mantiene el control de dicho objeto. Es conveniente que el Estado de
registro sea también el Estado responsable inicialmente del control de las
operaciones espaciales del objeto espacial.

Practicas de reglamentacion

54. La cooperacion internacional para la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos es uno de los principales medios para aumentar la sostenibilidad a
largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre. En particular, la
cooperacion internacional ofrece una base para que los paises en desarrollo y los
paises con programas espaciales incipientes se beneficien de la experiencia de los
paises con capacidad espacial mas avanzada. La cooperacion internacional debera
realizarse de conformidad con el derecho internacional, la legislacion nacional y los
compromisos multilaterales aplicables.

55. La elaboracion de marcos de reglamentacion nacionales ofrece la oportunidad
de promover conductas que aumenten la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades en el espacio ultraterrestre. A ese respecto, es importante alentar a los
participantes en actividades espaciales que puedan verse afectadas por cualquier
cambio en materia de reglamentacion a que aporten opiniones de asesoramiento.
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Ademas de prestar asesoramiento, las entidades no gubernamentales desempefian
también un papel en lo que respecta a la sensibilizaciéon de los interesados acerca de
las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en
el espacio ultraterrestre.

56. El establecimiento de reglamentos que rijan las actividades espaciales puede
involucrar a multiples 6rganos de reglamentacion encargados de distintas cuestiones
relacionadas, entre otras cosas, con la seguridad del lanzamiento, las operaciones en
orbita, el uso de la frecuencia radioeléctrica, las actividades de teleobservacion, la
eliminacion de satélites que han llegado al fin de su vida util y los objetos sobre los
que se tiene control. Por tal motivo, es importante procurar que haya mecanismos de
comunicacion y consulta adecuados entre los organos que supervisan o realizan
actividades espaciales, asi como en el seno de esos 6rganos. La comunicacion entre
los o6rganos de reglamentacion competentes y dentro de ellos puede ayudar a que se
elaboren unas normas coherentes, previsibles y transparentes que den los resultados
que se buscan en materia de reglamentacion.

57. En los reglamentos deberan tenerse en cuenta los riesgos a que estan expuestos
las personas y los bienes y debera impartirse orientacion clara a los participantes en
las actividades espaciales sobre las que un Estado en particular tiene jurisdiccion o
control.

58. Las actuales normas internacionales y practicas recomendadas pueden
complementar los reglamentos. Entre ellas figuran las normas publicadas por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), el Comité Consultivo en
Sistemas de Datos Espaciales y los drganos de normalizaciéon nacionales, asi como
las practicas recomendadas que han publicado el [IADC y el Comité de
Investigaciones Espaciales (COSPAR).

59. La difusion de informacion y unas actividades de divulgacion y educacion bien
definidas pueden ayudar a todos los participantes en las actividades espaciales a
valorar y entender mejor el cardcter de sus obligaciones, sobre todo en lo referente a
la aplicacion, con lo cual se puede aumentar el cumplimiento del marco de
reglamentacion existente y la aplicacion de las practicas utilizadas en la actualidad
para aumentar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre. Esto es especialmente 1til en los casos en que el marco de
reglamentacion se haya modificado o actualizado y, como resultado, hayan surgido
nuevas obligaciones para las entidades que participan en las actividades espaciales.

E. Intercambio de informacion

1. Informacion de contacto de las entidades responsables de controlar las naves
espaciales o realizar la evaluacion de conjunciones

60. Cuando se predice un acercamiento préximo orbital como resultado de una
evaluacion de conjunciéon o un ajuste de la trayectoria a fin de evitar una colision
orbital, la puntualidad de las notificaciones resulta importante. También es
importante la coordinaciéon oportuna entre las entidades competentes encargadas de
las operaciones de las naves espaciales y la evaluacion de conjunciones.

61. La informacion de contacto facilita la coordinacion entre las entidades
competentes para que estas adopten las decisiones adecuadas de ajuste de la
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trayectoria. La informacién de contacto también puede permitir que los Estados con
capacidad de vigilancia espacial proporcionen notificaciones de acercamiento
proximo a las entidades encargadas de las operaciones de naves espaciales que
puedan resultar afectadas, lo que puede dar margen a estas ultimas para adoptar
decisiones oportunas sobre ajustes de la trayectoria a fin de evitar colisiones.
Ademas, las entidades que disponen de informacion sobre fendémenos que generan
desechos espaciales también pueden utilizar la informacion de contacto para
intercambiar esa informacién con otras entidades responsables de las operaciones de
lanzamiento, las operaciones de naves espaciales o la evaluacion de conjunciones.

62. A pesar de que en los reglamentos nacionales de algunos Estados se exige que
las entidades explotadoras de satélites del sector privado proporcionen informacion
de contacto a las entidades que tienen control sobre las naves espaciales, los Estados
no han convenido en ninguna practica comun para recopilar e intercambiar esa
informacion de contacto con otros Estados con fines de coordinacién oportuna para
evitar colisiones. Tampoco en los actuales procedimientos de registro de objetos
espaciales se prevé el intercambio de informacién de contacto de las entidades
responsables de la evaluacion de conjunciones. En los casos en que se proporciona
la informacion de contacto de las entidades responsables de las operaciones de
naves espaciales, puede no mencionarse el Estado que ejerce la supervision y puede
que la informacién proporcionada no se actualice oportunamente.

Aviso previo de los lanzamientos y de reingreso controlado

63. Durante el lanzamiento de objetos espaciales o la salida de orbita controlada
de objetos espaciales es posible dar aviso previo sobre las zonas en las que podrian
precipitarse los fragmentos restantes de las etapas del vehiculo de lanzamiento o la
nave espacial. La zona de impacto prevista y la hora de la caida pueden calcularse
durante la planificacion del lanzamiento o al planificarse el reingreso controlado de
un objeto espacial.

64. Esa informaciéon en el contexto de la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades en el espacio ultraterrestre es doblemente ttil:

a) El aviso previo del reingreso controlado de naves espaciales de gran
tamafio es una cuestion de seguridad. Los avisos oportunos permiten reducir los
riesgos de posibles lesiones a las personas o dafio a los bienes en la superficie de la
Tierra y en su espacio aéreo;

b) Esos avisos constituyen una medida de fomento de la transparencia y la
confianza entre los Estados, son una sefial de conducta responsable y permiten un
conocimiento adecuado de los interesados sobre esos fendmenos.

65. La practica de proporcionar avisos especiales en el contexto de la aviacion y la
navegacion maritima esta bien desarrollada y se aplica en la actualidad. Esos avisos
contienen, entre otras cosas, informacion sobre zonas de peligro en el aire y el mar
que durante determinado periodo de tiempo pueden plantear peligros para las
aeronaves y las embarcaciones.

66. Son pocos los Estados que poseen actualmente la capacidad técnica para
vigilar el reingreso no controlado de objetos en la atmosfera de la Tierra, y ningin
Estado tiene la capacidad técnica para predecir el lugar y la hora en que habra de
producirse un reingreso no controlado con exactitud suficiente como para emitir
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alertas que ayuden a adoptar las medidas necesarias. Habrd que estudiar y divulgar
mas esta cuestion antes de que pueda elaborarse una directriz en materia de
cooperacion.

3. Normas de intercambio de informaciéon orbital

67. Es necesario recibir, reunir, intercambiar y distribuir informacién orbital a fin
de garantizar la seguridad de las operaciones orbitales y para determinar y analizar
las caracteristicas fisicas de los desechos espaciales.

68. En sentido estricto, la informacion orbital que no esté acompafiada de una
evaluacion de su precision o que haya sido calculada con modelos de movimiento
simplificados no deberia utilizarse para adoptar decisiones de maniobra para evitar
una posible colisiéon. Los modelos de movimiento simplificados introducen un
margen de error importante en la evaluacion del centro previsto de la posicion de la
masa del objeto que se aproxima.

69. Las actuales normas de informacidon orbital internacionalmente reconocidas
ofrecen un grado de flexibilidad notable para la descripcion de los datos y de los
modelos con que se obtienen dichos datos. Sin embargo, el uso formal de la
informacion proporcionada en consonancia con esas normas no se traduce
necesariamente en una conclusidén correcta, debido a que los modelos empleados
para procesar los datos de medicion basicos, incluidos los modelos de estimacidon de
exactitud, pueden diferir unos de otros.

70. Otra cuestién importante se refiere al intercambio y uso de la informacion
orbital. Hay dos modelos fundamentales para la reunién y distribucion de la
informacion: el archivo de datos centralizado y el almacenamiento de informacion
distribuido. Una opcidén y otra permiten el intercambio de informacion en respuesta
a las solicitudes formuladas y por correo electrénico.

III. Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades en el espacio ultraterrestre

71. Los grupos de expertos han examinado los aportes recibidos de los Estados
miembros de la Comision, las organizaciones intergubernamentales internacionales
y las entidades no gubernamentales a fin de determinar las esferas de interés para la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre. Los
grupos de expertos también han examinado los actuales procedimientos
operacionales, practicas, normas técnicas y politicas vinculadas con la realizacion
de actividades espaciales en condiciones de seguridad. Sobre la base de toda la
informacion reunida, los grupos de expertos han propuesto medidas en forma de
posibles directrices que podrian mejorar la utilizaciéon sostenible y segura del
espacio ultraterrestre en beneficio de todos los paises. Los grupos de expertos
también determinaron varios temas para su posterior examen por la Comision.

72. El grupo de expertos A (Utilizacion sostenible del espacio para favorecer el
desarrollo sostenible en la Tierra) ha propuesto en su informe de trabajo siete
posibles directrices y ha propuesto cuatro futuros temas de examen
(A/AC.105/C.1/2014/CRP.13). El grupo de expertos B (Desechos espaciales,
operaciones espaciales e instrumentos para apoyar el conocimiento de la situacion
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IV.

en el medio espacial en un marco de colaboracién) ha propuesto en su informe de
trabajo ocho posibles directrices y ha propuesto tres futuros temas de examen
(A/AC.105/2014/CRP.14). El grupo de expertos C (Meteorologia espacial) ha
propuesto en su informe de trabajo cinco posibles directrices y ha propuesto dos
futuros temas de examen (A/AC.105/C.1/2014/CRP.15). El grupo de expertos D
(Regimenes de reglamentacion y orientacion para las entidades que emprendan
actividades espaciales) ha propuesto en su informe de trabajo 11 posibles directrices
y ha propuesto cinco futuros temas de examen (A/AC.105/C.1/2014/CRP.16). El
Presidente del Grupo de Trabajo ha recopilado las 31 posibles directrices propuestas
por los cuatro grupos de expertos y otras dos directrices propuestas por el propio
Presidente en un documento unico que se sometera al examen del Grupo de Trabajo
(A/AC.105/C.1/L.339).

73. Sobre la base de los cuatro informes de trabajo preparados por los grupos de
expertos y los aportes de los Estados miembros de la Comision, el Presidente del
Grupo de Trabajo ha elaborado un conjunto de proyectos de directrices consolidados
relativos a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre (A/AC.105/C.1/L.340). En el Anexo I del presente informe figura un
resumen de procedimiento pormenorizado de la labor del Grupo de Trabajo que
culminé en tal documento.

Temas que los grupos de expertos recomiendan que la
Comision examine en el futuro

74. Los grupos de expertos han determinado varias cuestiones pertinentes para la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre respecto
de las cuales o no se ha llegado a una conclusion definitiva o el estado actual de los
conocimientos resulta insuficiente para proponer posibles directrices. Por
consiguiente, los grupos de expertos han recomendado esas cuestiones como futuros
temas de examen por la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos, su Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos y su
Subcomision de Asuntos Juridicos. Esos temas se enuncian en los siguientes
apartados:

a) La Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos deberia examinar la cuestion de la explotacion de los recursos naturales
del espacio ultraterrestre en el contexto del desarrollo sostenible;

b) La Comisioén deberia considerar la posibilidad de preparar un compendio
de medidas, practicas, normas y otros elementos que favorezcan la realizacion de
actividades espaciales en condiciones de seguridad, incluida la explotacion
sostenible de los recursos naturales del espacio ultraterrestre. El compendio podria
ponerse a disposicion de todos los interesados y podrian promoverlo todas las
entidades que participan en las actividades espaciales, incluidos los Estados y las
organizaciones intergubernamentales internacionales;

c¢) La Comision deberia tratar de preparar iniciativas encaminadas a percibir
los beneficios del espacio y lograr un acceso equitativo, eficiente y racional al
espacio en pro del desarrollo sostenible en la Tierra;
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d) La Comision deberia considerar la posibilidad de elaborar nuevas normas
para evitar la contaminacién perjudicial del espacio ultraterrestre con el fin de
promover la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre, incluidos los cuerpos celestes;

e) La Comision deberia examinar las cuestiones cientificas, técnicas y
juridicas que se derivan de la eliminacion activa de desechos espaciales. Entre las
cuestiones de reglamentacién aiin por resolver estan, por ejemplo, la identificacion
del Estado de lanzamiento y del Estado responsable respecto del objeto espacial, la
cuestion de si es necesario obtener el consentimiento del Estado o los Estados de
que se trate y la cuestion de sobre quién recaen los costos y los riesgos de esa
actividad. La Comision deberia examinar si un solo Estado podria llevar a cabo o
autorizar la eliminacion activa de desechos espaciales, o si seria mas adecuado un
marco y un consenso internacionales para esa tarea;

f)  La Comision deberia estudiar los medios para preparar una base para la
coordinacidén de las investigaciones y la infraestructura operacional tanto en tierra
como en el espacio, a fin de velar por la continuidad a largo plazo de las
observaciones del clima espacial de importancia critica;

g) La Comision deberia estudiar los medios para mejorar la coordinacidon de
la informacién sobre el clima espacial, incluidas las observaciones, los analisis y los
prondsticos, con el objeto de apoyar la adopcion de decisiones y la mitigacion de los
riesgos relacionados con el funcionamiento de los satélites, las naves espaciales y
los vehiculos suborbitales, incluidos los cohetes y los vehiculos utilizados en vuelos
espaciales tripulados;

h) La Comision deberia tratar de elaborar definiciones de términos
relacionados con una serie de cuestiones principales que afectan a la sostenibilidad a
largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre. Las reglamentaciones
suelen ser mas eficaces cuando hay un entendimiento claro del alcance de la
reglamentacion. Ademads, los vinculos cada vez mas estrechos entre la
infraestructura en tierra y la ubicada en el espacio indican que la definicion de las
actividades espaciales cobrard importancia en el futuro para los Estados en el
contexto de sus marcos de reglamentacidon nacionales;

i)  La Comision deberia tratar de preparar normas relativas a la propiedad de
los objetos espaciales. Si bien con arreglo al derecho internacional vigente, todos
los objetos en el espacio estan bajo la jurisdiccion de wun Estado,
independientemente de su fuente de financiacion, funcionalidad o integridad, viene
siendo mas frecuente que los objetos espaciales tengan diversos propietarios. Cada
vez son mas habituales las cargas utiles pasajeras, lo que aumenta el numero de
intereses de propiedad que hay en un unico satélite. Actualmente, en un solo
lanzamiento se pueden llevar a oOrbita cargas utiles de muchas entidades espaciales
diferentes (por ejemplo, varios CubeSats), lo cual podria desdibujar las lineas de
responsabilidad y propiedad;

j)  La Comision deberia tratar de mejorar la practica de los Estados y las
organizaciones intergubernamentales internacionales en cuanto al registro de objetos
espaciales, conforme a la recomendacion de la Asamblea General que figura en su
resolucidon 62/101, de 17 de diciembre de 2007. Estan en vigor actualmente diversas
practicas en lo que respecta a la calidad y el cardcter oportuno de la informaciéon que
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se proporciona, algo que socava la utilidad del intercambio de informacién en el
plano mundial;

k) La Comision deberia tratar de mejorar la coherencia en la practica de los
Estados relativa a la concesion de licencias, las tasas de registro y los requisitos de
aseguramiento. Las incoherencias de las practicas actuales de los Estados relativas a
la concesion de licencias, las tasas de registro y los requisitos de aseguramiento
podrian fomentar la busqueda de la reglamentacion mas favorable, algo que tal vez
desalentaria la aplicacion de practicas y procedimientos eficientes relativos a la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre;

1)  La Comisién deberia tratar de poner en marcha un proceso de evaluacion
de los efectos y examinar los progresos que se realicen con respecto a la aplicacion
de las directrices sobre la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el
espacio ultraterrestre, asi como actualizar las directrices si se considera necesario.
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Anexo I

Resumen de la labor del Grupo de Trabajo y sus grupos de
expertos

1. En su 49° periodo de sesiones, celebrado en 2006, la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre tuvo a su disposicion un documento de trabajo
titulado “Funcion y actividades futuras de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos” (A/AC.105/L.265), preparado por la
Secretaria. El documento de trabajo se prepard en respuesta a una peticion de la
Comisién en su 48° periodo de sesiones, celebrado en 2005, cuando se avivaron las
deliberaciones sobre la funciéon y direccion futuras de la Comisidon como resultado
de un documento oficioso sobre la planificacion de las funciones y actividades
futuras de la Comision, preparado por el Presidente de la Comision en el periodo
2004-2005, Sr. Adigun Ade Abiodun (Nigeria), y una ponencia especial presentada
por el Sr. Karl Doetsch (Canada), Presidente de la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos en el periodo 2001-2003 (A/60/20, parrs. 316 y 317).

2. La Comisiéon convino en seguir examinando la cuestion en su 50° periodo de
sesiones y en que el Presidente de la Comision en el periodo 2006-2007, Sr. Gerard
Brachet (Francia), organizara consultas oficiosas de composicion abierta entre
periodos de sesiones con miras a presentar una lista de elementos que pudieran
tenerse en cuenta en su labor futura (A/61/20, parr. 297).

3. En 2007 se presento al 50° periodo de sesiones de la Comision un documento
de trabajo preparado por el Presidente de la Comision (A/AC.105/L.268, en
particular los parrs. 26 a 29), en que se afirmaba que la sostenibilidad a largo plazo
de las actividades en el espacio ultraterrestre figuraba entre las cuestiones que se
planteaban a la larga para la futura utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos. En él se propuso que se estableciera un grupo de trabajo en la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos encargado de elaborar
recomendaciones para encarar las nuevas realidades de las operaciones en el espacio
y de proponer un camino para el futuro.

4. En 2008 la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos y la Comision
analizaron la idea de que la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el
espacio ultraterrestre pasara a ser un tema del programa de la Subcomisién de
Asuntos Cientificos y Técnicos, asi como el ambito que dicho tema del programa
podria abarcar. Posteriormente, en 2009, durante el 46° periodo de sesiones de la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, Francia presentd la propuesta de
que la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre
fuera un nuevo tema del programa de esa Subcomision con arreglo a un plan de
trabajo plurianual (A/AC.105/C.1/2009/CRP.14). El Grupo de Trabajo Plenario
convino en presentar la propuesta a la Comisiéon para que adoptara una decision al
respecto (A/AC.105/933, parr. 170 y anexo I, parrs. 20 a 22).

5. En su 52° periodo de sesiones, celebrado en 2009, la Comisidon convino en que
la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos incluyera, a partir de su
47° periodo de sesiones, que se celebraria en 2010, un nuevo tema del programa
titulado “Sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre”
(A/64/20, parrs. 160 a 162). Por consiguiente, en 2010, la Subcomision de Asuntos

V.14-08272 19



A/AC.105/C.1/L.343

20

Cientificos y Técnicos estableciéo el Grupo de Trabajo sobre la Sostenibilidad a
Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre y eligio al Presidente del
Grupo de Trabajo (A/AC.105/958, parrs. 181 y 182).

6. En su 53° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la Comisién acogié con
beneplacito que se hubiera establecido el Grupo de Trabajo y acordd invitar a sus
Estados miembros y sus observadores permanentes a que presentaran informacion
sobre sus actividades relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en
el espacio ultraterrestre y a que designaran sus puntos de contacto a fin de facilitar
el avance de la labor entre periodos de sesiones (A/65/20, parrs. 152, 157 y 158).

7. El Grupo de Trabajo celebrd cuatro sesiones durante el 48° periodo de sesiones
de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, en 2011, y convino en que se
establecieran grupos de expertos entre periodos de sesiones.

8. En su 54° periodo de sesiones, celebrado en 2011, la Comision aprobd el
mandato y los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo (A/66/20, anexo II). La
Comisién observo también que la designacion de los presidentes, copresidentes y
expertos para los grupos de expertos habia quedado finalizada, lo que permitiria que
los grupos de expertos iniciaran su labor (A/66/20, parr. 152). La Comisién invitd
ademas a sus Estados miembros y a las organizaciones intergubernamentales que
gozaban de la condicion de observador permanente ante ella a que designaran
coordinadores para el Grupo de Trabajo y expertos que pudieran participar en los
grupos de expertos (A/66/20, parr. 153).

9.  El Grupo de Trabajo celebro tres sesiones en el 49° periodo de sesiones de la
Subcomision, celebrado en 2012. El Grupo de Trabajo observé que en octubre
de 2011 los grupos de expertos B, C y D habian celebrado reuniones oficiosas
paralelamente al 62° Congreso Astronautico Internacional. El Grupo de Trabajo
también celebrd6 un curso practico en que se examinaron las actividades de los
grupos de expertos entre periodos de sesiones, y en el que el Grupo de Trabajo
acord6 orientaciones de procedimiento para los grupos de expertos
(A/AC.105/1001, anexo IV).

10. En su 55° periodo de sesiones, celebrado en 2012, la Comisién tuvo a su
disposicion los documentos de trabajo en que se presentaban los planes de trabajo
de los cuatro grupos de expertos (A/AC.105/C.1/L.324, A/AC.105/C.1/L.325,
A/AC.105/C.1/L.326 y A/AC.105/C.1/L.327). Los documentos se pusieron a
disposicion de los Estados miembros de la Comision y las organizaciones
intergubernamentales que gozaban de la condicidon de observador permanente ante la
Comisioén a fin de que presentaran observaciones. Los cuatro grupos de expertos
celebraron reuniones paralelamente al periodo de sesiones y ademds convinieron en
celebrar reuniones oficiosas durante el Congreso Astrondutico Internacional que se
celebraria en octubre de 2012.

11. En el 50° periodo de sesiones de la Subcomision, en 2013, el Grupo de Trabajé
celebroé cinco sesiones y tuvo a su disposicion los ya mencionados planes de trabajo
de los grupos de expertos, que se habian presentado en el 55° periodo de sesiones de
la Comision. El Grupo de Trabajo también tuvo a su disposicidn, entre otras cosas,
un documento de sesion en que figuraba un informe sobre la marcha de las
actividades  preparado por el Presidente del Grupo de Trabajo
(A/AC.105/C.1/2013/CRP.10).
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12. También en el 50° periodo de sesiones de la Subcomision, y de conformidad
con el mandato y los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo (A/66/20, anexo II),
el Presidente del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Medidas de
Transparencia y Fomento de la Confianza en las Actividades Relativas al Espacio
Ultraterrestre present6 las actividades de ese grupo al Grupo de Trabajo. Ademas, se
organizd un curso practico en que representantes de organizaciones no
gubernamentales nacionales y de entidades del sector privado proporcionaron
informacion sobre sus experiencias y practicas en la realizacion de actividades
espaciales sostenibles.

13. Durante su 56° periodo de sesiones, en 2013, la Comisiéon permitido que el
Grupo de Trabajo celebrara dos sesiones en plenario de manera que el Grupo de
Trabajo dispusiera de servicios de interpretacion. EI Grupo de Trabajo tuvo a su
disposicion el documento A/AC.105/1041, en que se recopilaban los proyectos de
directrices presentados por los grupos de expertos. Los cuatro grupos de expertos se
reunieron paralelamente al periodo de sesiones, tanto por separado como en una
reunién conjunta. Se acordd publicar una version revisada del documento
A/AC.105/1041 en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Se observo
asimismo que los grupos de expertos A, B y D habian decidido celebrar reuniones
oficiosas paralelamente al 64° Congreso Astronautico Internacional en septiembre
de 2013.

14. En su 51° periodo de sesiones, celebrado en 2014, la Subcomision tuvo a su
disposicion un documento de trabajo preparado por el Presidente en que figuraba
una propuesta de proyecto de informe y un conjunto preliminar de proyectos de
directrices del Grupo de Trabajo (A/AC.105/C.1/L.339). Los informes de trabajo de
los grupos de expertos A, C y D se publicaron también como documentos de sesion
(A/AC.105/C.1/2014/CRP.13, A/AC.105/C.1/2014/CRP.15 y A/AC.105/C.1/2014/CRP.16).

15. El Grupo de Trabajo celebrd cinco sesiones durante el periodo de sesiones de
la Subcomisién y tuvo a su disposicion, entre otros documentos, dos documentos de
trabajo relacionados con la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el
espacio ultraterrestre presentados por la Federacion de Rusia (A/AC.105/C.1/L.337
y L.338), asi como el documento de sesion A/AC.105/C.1/2014/CRP.17, presentado
también por la Federacion de Rusia. En el documento de sesion figuraban tres
nuevas propuestas de directrices, entre ellas la propuesta de establecer un centro
unificado de informacidn sobre la observacidén del espacio cercano a la Tierra bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.

16. El Presidente del Grupo de Trabajo celebrdé consultas oficiosas durante el
periodo de sesiones, en el curso de las cuales se analizaron propuestas de
consolidacion de los proyectos de directrices. Los Estados Unidos presentaron una
propuesta en ese sentido como documento de sesion A/AC.105/C.1/2014/CRP.14.
Como resultado de las consultas oficiosas, el Presidente presentd un texto oficioso
en que figuraba una propuesta de consolidacién de las directrices y su reuniéon en
grupos. Sobre la base de ese texto oficioso, el Grupo de Trabajo convino en que el
Presidente preparara una nueva propuesta de consolidacion de los proyectos de
directrices para su examen en el 57° periodo de sesiones de la Comision
(A/AC.105/1065, anexo III, parr. 12).

17. El Grupo de Trabajo convino también en que su Presidente presentara una
propuesta para organizar consultas entre las delegaciones interesadas sobre
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cuestiones relativas a la terminologia empleada en las directrices en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas. Ademas, el Grupo de Trabajo recordd que, de
conformidad con el acuerdo alcanzado por la Comisién en su 56° periodo de
sesiones, el Presidente del Grupo de Trabajo informaria a la Subcomision de
Asuntos Juridicos en su 53° periodo de sesiones sobre los progresos realizados por
el Grupo de Trabajo.

18. En su 57° periodo de sesiones, celebrado en 2014, la Comisién asignd tiempo
al Grupo de Trabajo para que celebrara sesiones en plenario de manera que
dispusiera de servicios de interpretacion. Durante el periodo de sesiones, el Grupo
de Trabajo celebrd cinco sesiones y varias consultas oficiosas. El Grupo de Trabajo
tuvo a su disposicion el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre
Transparencia y Medidas de Fomento de la Confianza en las Actividades relativas al
Espacio Ultraterrestre (A/68/189); un documento de trabajo presentado por la
Federacion de Rusia (A/AC.105/L.290); un documento de trabajo presentado por el
Presidente en que figuraba una propuesta de proyecto de informe y un conjunto
preliminar de proyectos de directrices del Grupo de Trabajo (A/AC.105/C.1/L.339),
una propuesta presentada por el Presidente para consolidar los proyectos de
directrices (A/AC.105/2014/CRP.5); y propuestas de enmienda de los proyectos de
directrices, presentadas por el Pakistan (A/AC.105/2014/CRP.12), la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/AC.105/2014/CRP.16) y los Paises Bajos
(A/AC.105/2014/CRP.22).

19. El Grupo de Trabajo analiz6 el informe del Grupo de Expertos
Gubernamentales (A/68/189) en una sesion con miras a determinar las
interrelaciones de las recomendaciones del Grupo de Expertos Gubernamentales y la
labor en curso del Grupo de Trabajo.

20. El Grupo de Trabajo convino también en que se estableciera un grupo de
traduccion y referencia terminoldgica. El grupo de traduccion y referencia
terminoldgica quedd integrado por los copresidentes de los cuatro grupos de
expertos y una persona que tuviera como primera lengua uno de los idiomas de las
Naciones Unidas. El grupo de traducciéon y referencia terminoldgica coordinard su
labor entre periodos de sesiones por via electronica y se reunird paralelamente a los
periodos de sesiones de la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos y la
Comision.

21. El grupo de expertos B sigui6 celebrando consultas oficiosas sobre su informe

paralelamente al 57° periodo de sesiones de la Comision y presentd su informe de
trabajo al Grupo de Trabajo como documento A/AC.105/2014/CRP.14.

22. Puesto que el plan de trabajo del Grupo de Trabajo acordado en el 54° periodo
de sesiones de la Comision, en 2011, finaliz6 en el 57° periodo de sesiones de la
Comision, esta analiz6 la prorroga del plan de trabajo y un marco cronolégico para
que concluyera la labor del Grupo de Trabajo. En el parrafo 199 del informe de la
Comision (A/69/20) figura un cronograma pormenorizado en que se seilala que se
debera tener listo el proyecto de directrices para su aprobacion por la Comision y
someterlo a la Asamblea General para que lo apruebe en 2016.

23. Tomando en consideracién las observaciones y las propuestas recibidas antes y
a continuacion del 57° periodo de sesiones de la Comision, asi como durante ese
periodo de sesiones, el Presidente del Grupo de Trabajo recopildé un conjunto
actualizado de proyectos de directrices (A/AC.105/C.1/L.340). Los proyectos de
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directrices actualizados se distribuyeron antes del 52° periodo de sesiones de la
Subcomision, que se celebrard en 2015 y se examinaran durante ese periodo de
sesiones.
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