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I. Introduccion

1.  LaOficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria y el Gobierno de
Austria organizaron conjuntamente un simposio sobre el tema “Las aplicaciones de la
tecnologia espacial al Objetivo de Desarrollo Sostenible 13: Accion por el clima”.
El evento tenia por objeto presentar ejemplos de medidas concretas relacionadas con el
clima mediante la demostracion de aplicaciones que utilizaban soluciones espaciales.
Los asistentes —en particular, los representantes de los paises en desarrollo— tuvieron
la oportunidad de estudiar los instrumentos, las politicas y los enfoques que podrian
adoptarse en funcion del contexto regional, nacional o local. Se invit6 a los usuarios de
las aplicaciones de la tecnologia espacial a que presentaran las lecciones aprendidas y a
los expertos a que examinaran el papel de ese tipo de aplicaciones en las politicas
relacionadas con el clima.

2. El simposio de las Naciones Unidas y Austria es una de las actividades que desde
hace tiempo lleva a cabo la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre en el marco
del Programa de las Naciones Unidas de Aplicaciones de la Tecnologia Espacial.
El simposio de 2020 fue el 26° de la serie.

3.  Debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), el simposio,
que inicialmente iba a tener lugar en Graz (Austria), se celebrd en linea del 1 al 3 de
septiembre de 2020. El evento fue coorganizado por el Gobierno de Austria con el apoyo
de Joanneum Research en calidad de organizador local, en cooperaciéon con la
Universidad Tecnoldgica de Graz. Fue copatrocinado por el Ministerio Federal de
Accion Climatica, Medio Ambiente, Energia, Movilidad, Innovacion y Tecnologia, el
Ayuntamiento de Graz y Austrospace. También prestaron su apoyo el Ministerio Federal
de Asuntos Europeos e Internacionales y el Punto Nacional de Contacto para el Derecho
Espacial de Austria en la Universidad de Viena.

4.  En el presente informe se describen los objetivos del simposio, se dan detalles
sobre la asistencia, se resumen las actividades realizadas y se destacan las lecciones
aprendidas para futuros simposios.
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Antecedentes y objetivos

5. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre difunde informacion sobre el
valor afladido que aportan las aplicaciones de la tecnologia espacial a la hora de abordar
cuestiones sociales, y lo hace, en particular, a través de los eventos del Programa de
Aplicaciones de la Tecnologia Espacial celebrados a peticion de los Estados Miembros
y organizados conjuntamente.

6. Desde 1994, el simposio de las Naciones Unidas y Austria se ha centrado en las
formas innovadoras de responder a las necesidades de la sociedad y ha puesto de relieve
los beneficios socioeconémicos de las aplicaciones de la tecnologia espacial en una
amplia gama de esferas. Desde 2017, el simposio también ha combinado las politicas
sobre el espacio y los aspectos juridicos con la tecnologia, los servicios y las
aplicaciones espaciales de manera integral.

7.  El simposio tuvo los objetivos siguientes:

a) fomentar el intercambio de mejores practicas en la utilizacion de las
aplicaciones de la tecnologia espacial para actividades especificas de mitigacion del
cambio climatico o de adaptacion al clima;

b) compartir los conocimientos especializados y estudiar los servicios
disponibles, demostrando cémo se puede acceder a esos servicios y utilizarlos para
apoyar la accion climatica de acuerdo con las prioridades nacionales;

c¢) mostrar los conjuntos de instrumentos disponibles que ya se han aplicado
como parte de estudios de casos o de proyectos piloto con el fin de promover la adopciéon
de instrumentos y enfoques probados;

d) examinar la funcién de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre en la
ejecucion de actividades de creacion de capacidad, en particular en los paises en
desarrollo;

e) concienciar a los diversos grupos de usuarios —en particular, a las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales
y la comunidad diplomatica— acerca de las actividades, los servicios y los programas
de cooperacidon existentes relacionados con el espacio;

f)  mostrar la forma en que se han elaborado las politicas relacionadas con el
espacio y el modo en que se aplican en los diferentes paises;

g) examinar la forma de cumplir las normas reguladoras internacionales
relacionadas con el clima, como el requisito de hacer “contribuciones determinadas a
nivel nacional” en virtud del Acuerdo de Paris, mediante la utilizacién de tecnologias y
aplicaciones espaciales.

8. Cambiar el formato del simposio a un evento en linea conllevé que se establecieran
objetivos adicionales en materia de logistica, entre ellos, permitir la interaccion de los
participantes, garantizar que las diferencias horarias y el ancho de banda limitado de
Internet no obstaculizaran el acceso a la informacion y asegurar también un contenido
atractivo e intercambios dinamicos pese a la falta de interaccidn cara a cara.

Asistencia

9.  Un total de 338 personas, de las cuales el 42 % eran mujeres, se inscribieron para
asistir al simposio, y se les concedio acceso a la plataforma de comunicacion basada en
la web.

10. Varios participantes eran miembros de la comunidad diplomatica, incluidos los
representantes de misiones permanentes ante las Naciones Unidas en Viena. Estuvieron
presentes también representantes de organismos espaciales, entre ellos la
Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio de los Estados Unidos de
América, la Agencia Espacial Brasilefia, la Agencia Espacial del Canada, la Agencia
Espacial Europea, la Agencia Espacial Italiana, la Agencia Espacial Mexicana, la
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Agencia Espacial Nacional de Suecia, el Centro Aeroespacial Aleman, el Centro de
Investigaciones Espaciales de la Republica Islamica del Iran, el Centro Nacional de
Estudios Espaciales de Francia, el Instituto de Ciencia y Tecnologia Espaciales de
Etiopia, el Instituto Nacional de Aeronautica y el Espacio de Indonesia, la Oficina
Espacial de los Paises Bajos, el Organismo Austriaco de Fomento de la Investigacion,
el Organismo Espacial de Argelia, el Organismo Espacial Egipcio, el Organismo
Espacial Noruego, el Organismo Nacional de Investigacion y Desarrollo Espaciales de
Nigeria y el Real Centro de Teleobservacion Espacial de Marruecos.

11. Estuvieron representados los 77 paises siguientes: Alemania, Angola, Argelia,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Benin, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burundi, Camertn, Canada,
Chequia, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espaiia,
Estados Unidos de América, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabon, Ghana, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del),
Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kazajstan, Kenya, Kuwait, Luxemburgo, Malasia,
Marruecos, Mauritania, México, Mongolia, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Paises
Bajos, Pakistan, Pert, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e¢ Irlanda
del Norte, Republica Centroafricana, Reptblica Democratica Popular Lao, Republica
Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Togo,
Turquia, Venezuela (Reptblica Bolivariana de) y Yemen.

12. Aquellos asistentes que habian dado explicitamente su consentimiento fueron
incluidos en una lista escrita que se distribuy6 a todos los demas para su informacion
antes de que comenzara el evento.

Programa

13. El programa se estructurd segun cuatro tipos de intervencion:
a)  discursos principales;
b) mesas redondas;

c) sesiones de ponencias a cargo de cuatro o cinco oradores sucesivos, seguidas
de un turno de preguntas y respuestas;

d) ponencias sucintas para exponer proyectos, cada una de ellas de tres minutos
de duracion.

14. Al utilizar el formato de exposicion de proyectos, pensado como el equivalente en
linea de una sesion de carteles, se pudo aumentar el nimero de iniciativas presentadas
y dar a los oradores menos experimentados la oportunidad de presentar ponencias.

15. Entotal, el evento dur6 14 horas y contd con 48 oradores, con igual proporcion de
mujeres y hombres.

16. Todas las ponencias de los oradores se publicaron en el sitio web de la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre (www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/psa/schedule/
2020/2020Graz.html) antes de que comenzara el evento para que los asistentes que
pudieran encontrarse con dificultades técnicas durante el evento debido a la limitacién
del ancho de banda tuvieran la posibilidad de descargarse el contenido con antelacion.

17. El evento comenzd con una ceremonia de bienvenida durante la cual las
autoridades austriacas, los coorganizadores y los patrocinadores expresaron sus ideas
sobre el tema del simposio y la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre explico
las caracteristicas especificas del evento. Para dar un toque de cultura local al simposio,
en la ceremonia de bienvenida un acordeonista premiado interpreté musica en vivo,
con retransmision desde Graz.

18. En uno de los discursos principales, el Director de los Programas de Observacién
de la Tierra de la Agencia Espacial Europea presenté los logros y los retos de la
observacion de la Tierra orientada a la vigilancia del clima, sefial6 a la atencién de los
presentes la situacion de los recursos existentes de observacion de la Tierra y explicd
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como las contribuciones de esos recursos eran fundamentales para el logro del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 13.

19. En la primera sesion, dedicada a la accion climatica, se ofrecid un panorama
general de la situacion desde la perspectiva de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En las exposiciones informativas sobre las
actividades de los organismos espaciales miembros de EURISY y las entidades
espaciales nacionales del Brasil e Indonesia se detallaron casos concretos en los que se
habian aplicado soluciones basadas en el espacio en apoyo del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13. Los oradores presentaron los instrumentos disponibles, indicando los que
se consideraban mas eficaces, desde el plano mundial hasta el local, y explicaron los
mecanismos, iniciativas, procesos y alianzas mediante los cuales la gobernanza
internacional en relacion con los servicios de observacion de la Tierra contribuia a la
accion climatica. Proporcionaron ejemplos de servicios accesibles a los usuarios finales
en todo el mundo y resaltaron la forma en que algunos Gobiernos estaban haciendo
realidad el acceso inclusivo a los datos y soluciones basados en el espacio.

20. La primera mesa redonda, dedicada a los principios generales de derecho
ambiental internacional y las actividades espaciales, se ocupd del alcance de la
interaccion entre el derecho espacial y el derecho internacional en la esfera de la
proteccion del medio ambiente. Las ponencias mostraron que ambas ramas del derecho
se caracterizaban por un grado considerable de vaguedad, y la mesa redonda destaco
que los Estados deberian comprometerse a alcanzar objetivos mas ambiciosos a fin de
proteger la Tierra y el medio espacial al mismo tiempo que se combatia el cambio
climatico mediante, entre otras cosas, marcos regulatorios en los planos internacional,
regional y nacional. La mesa redonda recomendé que se reforzaran los mecanismos de
verificacion y cumplimiento y sefiald que la tecnologia espacial podria ser de gran
utilidad a ese respecto.

21. La segunda sesion, sobre energia y recursos naturales, se centrd en las relaciones
entre el sector espacial y otros sectores y en la importancia de comprender y vigilar las
actividades econdémicas a fin de mitigar el impacto de esas actividades en el cambio
climatico. Los oradores presentaron ejemplos de programas de deteccidon y vigilancia
que habian permitido descubrir fuentes de contaminantes y gases de efecto invernadero
—en particular el metano— y posibles zonas en las que se podian extraer minerales
raros necesarios para las tecnologias de energia renovable, iniciativas que fomentaban
la colaboracion entre las entidades publicas y las industrias. Las aplicaciones locales de
los datos de observacion de la Tierra también habian demostrado ser valiosas para
ayudar a lograr soluciones equitativas a los conflictos relacionados con el uso de la tierra
o de los recursos.

22. Una representante de la Universidad Ben-Gurion pronuncié uno de los discursos
principales, que versd sobre la iniciativa internacional She Space orientada a las
estudiantes de educacion secundaria. She Space tiene como objetivo contrarrestar la
tendencia de muchas jovenes a abandonar una formacion o una carrera profesional en el
campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria o las matematicas en una etapa
temprana, incluso antes de comenzar la universidad. Las nifias que participan en la
iniciativa aprenden a utilizar las aplicaciones espaciales para hacer frente al cambio
climatico y mas tarde tienen la oportunidad de convertirse en embajadoras, dando
charlas en otras escuelas y motivando a los jévenes a estudiar la ciencia y la tecnologia
espaciales.

23. En la tercera sesion, dedicada a la agricultura y la silvicultura, se ilustraron usos
concretos de las aplicaciones satelitales en la vigilancia de la agricultura y la evaluacion
del riesgo de malas cosechas y de desertificacion, y se sefialaron los instrumentos
integrados para mejorar el rendimiento econémico y el desempeflo ambiental de las
explotaciones agricolas. Se proporciond informacion especifica sobre los instrumentos
basados en el espacio que se utilizaban para vigilar los ecosistemas forestales y su salud.
Todas las actividades presentadas tenian por objeto hacer que la agricultura fuera
sostenible y eficiente a fin de mitigar su impacto en el clima y, al mismo tiempo,
aumentar la resiliencia de las practicas agricolas frente a los efectos del cambio
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climatico. Se explicd que, si bien la observacion de la Tierra se utilizaba en todas esas
actividades, también se estaban aprovechando, y cada vez mas, los beneficios de los
sistemas mundiales de navegacion por satélite. Los oradores proporcionaron
informacion sobre las novedades mas recientes en materia de satélites y sensores y sobre
el potencial de los instrumentos y datos abiertos, y explicaron la forma en que la
integracion de las aplicaciones basadas en el espacio con otros instrumentos hacia que
las soluciones combinadas fueran mas eficaces para los Gobiernos, las empresas y las
comunidades.

24. La cuarta sesion se centrd en la planificacion urbana y la gestion de desastres.
El representante de la Plataforma de las Naciones Unidas de Informacion Obtenida desde
el Espacio para la Gestion de Desastres y la Respuesta de Emergencia (ONU-SPIDER)
resaltd la importancia de las aplicaciones satelitales para la gestion de los desastres, que
eran cada vez mas frecuentes y graves. En la sesion se demostré que las aplicaciones
satelitales son esenciales para evaluar los dafios después de un desastre natural. También
son fundamentales para la prevencion y la preparacion, por ejemplo, como parte de la
planificacion urbana para evitar dafios por inundaciones, o bien de la proteccion de las
costas contra la erosion. Los servicios de vigilancia mundial que utilizan imagenes
satelitales se estan perfeccionando y estan entrando gradualmente en funcionamiento,
de modo que se proporcionan evaluaciones precisas y oportunas del alcance de las
inundaciones en los planos mundial, nacional y local. Ademas de la utilizacion de
grandes volimenes de datos de series cronoldogicas en los denominados cubos de datos,
la informacion de los satélites se combina también con otros macrodatos obtenidos a
partir de los medios sociales y los indicadores socioeconémicos para generar analisis
predictivos y mapas en tiempo real.

25. En su discurso principal, la Directora de la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre presentd la situacion vigente de la cooperacion internacional en el sector
espacial que guardaba relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 y hablé de
la forma en que se ponian en marcha las alianzas. Estableciendo un paralelismo entre
las medidas mundiales adoptadas para combatir la pandemia de COVID-19 y la urgencia
de las medidas para mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a ellos,
la oradora destaco la importancia de actuar de inmediato y de que todos participaran.
Con ese fin, anuncié que la Oficina preparaba una nueva iniciativa, denominada
“Espacio para la Accidén Climatica”, cuyo principal objetivo seria asegurar que todos los
paises, especialmente los paises en desarrollo, tuvieran acceso a la informacion y
pudieran desarrollar su capacidad de utilizar las tecnologias espaciales para abordar los
problemas mas graves a los que se enfrentaba el mundo.

26. La segunda mesa redonda, sobre cooperacion internacional y mejores practicas
para la accioén climatica, reunié a una amplia gama de interesados comprometidos a
adoptar medidas, entre ellos representantes de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, Gobiernos, agencias espaciales y la industria espacial. Todos
estuvieron de acuerdo en que, para coordinar las medidas relativas al clima a nivel
mundial, era esencial que se compartiera la misma percepcion de las causas, los efectos
y la evolucion del cambio climatico. La mesa redonda examiné diversas actividades de
colaboracion internacional y mejores practicas encaminadas a apoyar la accion climatica
mundial, adoptar medidas concretas y actuar en sinergia. Los participantes describieron
las actividades que se estaban llevando a cabo para garantizar la aplicacion coherente
del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprovechando al
maximo el desarrollo sostenible y los beneficios climaticos conexos. Se observo que, si
bien la comunidad cientifica y las Naciones Unidas reconocian desde hacia mucho
tiempo que las tecnologias espaciales eran componentes esenciales tanto de la
investigacion y la vigilancia del cambio climatico como de la promulgacion de politicas
sobre el cambio climatico, en los esfuerzos para hacer frente a este seguia
infrautilizandose la capacidad de las tecnologias basadas en el espacio y de la
informacion obtenida desde el espacio. Los participantes examinaron las medidas
concretas que se requerian y el papel que podria desempefiar la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre.
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27. Entre las sesiones y las mesas redondas tuvieron lugar un total de
cinco presentaciones de proyectos, las cuales ofrecieron una breve introduccion a
proyectos innovadores en diversas regiones del mundo.

28. Se alento a los asistentes a que, a lo largo del evento, formularan preguntas por
escrito a los oradores a través de la plataforma de comunicacion en linea, y algunos
asistentes utilizaron esa funcion para destacar las iniciativas pertinentes en sus propias
regiones. Las preguntas se transmitieron a los oradores mediante moderadores
encargados expresamente de la tarea, que les daban informaciéon inmediata sobre la
forma en que se habian recibido las presentaciones y pedian aclaraciones cuando se les
solicitaba.

29. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y los coorganizadores austriacos
concluyeron el simposio con un resumen de lo que se habia presentado y una sinopsis
de la asistencia y de las respectivas funciones desempefladas por quienes habian
organizado el evento. Se alentd a los participantes a que remitieran sus observaciones
por escrito utilizando un formulario en linea al efecto.

Observaciones y recomendaciones

30. En el simposio se recomendo6 que las partes en el Acuerdo de Paris: a) alentaran
una participacion significativa entre si y con las agencias espaciales y los encargados de
la elaboracion de modelos del cambio climético con el fin de vigilar de forma
sistematica las concentraciones y emisiones de gases de efecto invernadero, b) siguieran
facilitando y apoyando el intercambio de datos abiertos y c) potenciaran el desarrollo
de los servicios climaticos.

31. Asimismo, el simposio recomend6 promover la transparencia y el fomento de la
confianza mediante mecanismos regulatorios so6lidos y respetados, dado que esos
mecanismos eran tan importantes como las propias tecnologias espaciales.

32. Se consider6 que era esencial garantizar el suministro continuo de datos e
informacion coherentes a los Gobiernos, no solo para informar el proceso de adopcion
de decisiones, sino también para facilitar la aplicacion de medidas.

33. A fin de proteger la Tierra y el medio espacial sin dejar de combatir el cambio
climatico, deberian reforzarse los mecanismos de verificacion y cumplimiento, de entre
otras formas, con la ayuda de las tecnologias espaciales.

34. A fin de promover la educacién cientifica, y en particular la ciencia espacial, el
simposio recomendd que se establecieran iniciativas de capacitacion y creacion de redes
para los alumnos de educacion secundaria, como la iniciativa internacional She Space
para las nifias, que constituia un excelente modelo para motivar a los jovenes.

35. Los instrumentos basados en el espacio pueden facilitar la sostenibilidad y la
eficiencia de la agricultura a fin de mitigar los efectos de ese sector en el clima vy,
al mismo tiempo, aumentar la resiliencia de las practicas agricolas a los efectos del
cambio climatico. La integraciéon con otros instrumentos y conjuntos de datos, como los
datos in situ, puede aumentar la eficacia de esas soluciones.

36. La integracion de los datos de observacion de la Tierra con los cubos de datos
puede mejorar la vigilancia del desarrollo urbano y apoyar la gestion de los desastres.
Sin embargo, se recomend6 que se elaboraran nuevos modelos en los que los medios
sociales y los indicadores socioeconémicos estuvieran mas integrados en la cartografia
y el andlisis predictivo en tiempo real.

37. El simposio acogié con agrado los planes de la iniciativa Espacio para la Acciéon
Climatica de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, que constituia un medio
de asegurar que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, tuvieran acceso
a la informacion y desarrollaran su capacidad de utilizar las tecnologias espaciales para
abordar los problemas mas graves a los que se enfrentaba el mundo.
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38. Los participantes recomendaron que la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre se centrara en las tareas siguientes: a) promover la utilizacion de la
tecnologia espacial para la acciéon climatica; b) realizar actividades de fomento de la
capacidad para disefiar, vigilar, evaluar y ejecutar proyectos que utilizaran tecnologias
espaciales para hacer frente al cambio climatico; c¢) desarrollar la capacidad mediante
diversos mecanismos, entre ellos las misiones de asesoramiento técnico, las misiones
de fortalecimiento institucional, el apoyo a los programas y las iniciativas encaminadas
a la participacion de los jovenes; d) facilitar la colaboracion entre los organismos
publicos, los circulos académicos y las entidades de las Naciones Unidas a fin de
ayudarlos a elaborar y ejecutar proyectos nacionales y regionales de adaptacion al
cambio climatico y de mitigacion de sus efectos, incluidos enfoques novedosos en los
que participe el sector privado; e) prestar apoyo y contribuir activamente al
Observatorio Espacial del Clima, de caracter internacional, y f) alentar la integracion de
las tecnologias espaciales y las aplicaciones espaciales en la financiacién de la accidon
climatica y los planes de accion nacionales.

Conclusiones y lecciones aprendidas

39. Los asistentes del simposio tuvieron la oportunidad de estudiar los instrumentos,
las politicas y los enfoques que podrian adoptarse en funciéon del contexto regional,
nacional o local. Los usuarios de las aplicaciones de la tecnologia espacial expusieron
ejemplos de medidas concretas relacionadas con el clima y las lecciones aprendidas, y
los expertos juridicos examinaron el papel de las aplicaciones de la tecnologia espacial
en las politicas relacionadas con el clima. La reaccion positiva de los asistentes a la
amplia gama de temas tratados confirm6 la necesidad de mantener un enfoque
transversal. Dado que el objetivo final del simposio era dar a conocer las iniciativas que
habian tenido éxito, se acogi6 con especial agrado la participacion de representantes de
un gran numero de Estados Miembros.

40. La asistencia a distancia ofrecié algunas ventajas frente a la asistencia presencial
a un evento fisico, en particular un mayor nimero de participantes y la desvinculacién
de la seleccién de oradores y participantes de cualquier limitaciéon financiera.
La eliminacion de esas limitaciones también permitié ofrecer a los oradores mas jovenes
y menos experimentados la oportunidad de contribuir al evento. Gracias a la plataforma
de comunicacidn basada en la web que se utilizd, los asistentes también pudieron hacer
preguntas de forma inmediata y democratica durante todo el evento. Varios participantes
recomendaron que se siguiera utilizando la plataforma en linea para futuros eventos.

41. Dado que el formato en linea presentdé numerosas dificultades, fue necesaria una
preparaciéon minuciosa por parte de los coorganizadores. La valoracion de los
participantes fue abrumadoramente positiva. Se recibieron palabras de agradecimiento
de los oradores y de los asistentes de todas las regiones del mundo. Los participantes
agradecieron la variedad de los temas tratados, y varios informaron de que el evento les
habia permitido descubrir puntos de contacto para nuevas actividades de colaboracion.
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