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 二. 会员国提供的答复 

 

  巴林 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 4 日] 

 

  问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存在

着某种相互关联？ 

我们认为，从法律的角度来看，空间交通管理与外层空间的定义和划界之间有很

大的关系，因为这与空间物体的所有权、知识产权和先进技术密切相关。 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

这在很大程度上取决于每个国家对亚轨道飞行的定义，以及如果其法律对轨道飞

行和亚轨道飞行进行区分，则应适用哪项法律。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

这将取决于亚轨道飞行的性质及其运行轨迹，亚轨道飞行不同于轨道飞行，后者

的运行轨迹跨越了其他国家，具有不同的法律后果。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

亚轨道飞行可以被定义为在其运行轨迹上任何给定点的速度所产生的抛物线都

将到达地球大气层的飞行。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

鉴于目前亚轨道飞行的性质，对这种活动适用空间法比航空法更合适。然而，鉴

于活动增加，应采用更为灵活的法律。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

空间法应考虑到这些活动，特别是与那些有发射能力的国家有关的活动，或者应

为此单独起草一部法律。 
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  问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 

 (a) 未达到空间分界线的亚轨道飞行是否应与超越分界线的飞行同等对待？ 

 (b) 亚轨道飞行应当有单独的法律还是应当与空间法相结合？ 

 

  古巴1 

 

[原件：西班牙语] 

[2021 年 1 月 20 日] 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

两者之间存在着密切关联，外层空间的定义或划界将从根本上决定各国之间如何

协调用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行。 

亚轨道飞行可以由类似于适用于航空旅行和国家空气空间的法规来管理。 

立法中尚未确定区域界线，目前正在采用一种功能性处理法。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

如果在科学飞行任务中，亚轨道飞行的目的是造福于各国民众，而不仅仅是那些

工业化程度最高的国家，那么用于科学飞行任务或旅游运输的亚轨道飞行将有很

大的实际用途。在旅游运输的情况下，只有少数人能够负担得起太空旅行的高额

费用。 

亚轨道飞行的法律定义将有助于制定法律和条例，以维护国家主权，并确保避免

此类飞行用于军事目的，而是用于造福人类。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

就当今的发展而言，科学飞行任务的亚轨道飞行对发现和研究通过探索外层空间

观察到的自然现象和知识至关重要。用于载人运输的亚轨道飞行是针对那些从新

奇经历中获得乐趣并对其感兴趣的人，以及那些希望体验到迄今为止根本无法应

对的挑战的人。 

这类飞行可以被定义为在轨道之外、超出空间法规定的大气高度、为旅游、研究、

科学、载人运输以及和平目的探索地球等目的进行的飞行。 

 

__________________ 

 1 古巴仅对问题(b)、(c)、(d)和(e)作出了答复。 
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  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

和平利用外层空间委员会已经研究并正在继续研究这个问题。目前尚无法达成一

项决定。如果认为划定外层空间的界限（至少到低地球轨道高度）是适当的，将

适用类似于为航空旅行制定的条例。 

制定这些活动的法律框架——以及实施这些活动本身——应考虑到有关电磁波

谱使用的法规，特别是国际电信联盟的《无线电条例》，以确保避免对各国的无线

电系统和服务造成有害干扰，并确保避免这些系统和服务被用来进行攻击或其他

将电磁能或定向能用作新一代武器的活动。 

重要的是，应在联合国框架内制定关于亚轨道飞行的国际立法，以防止军备竞赛

的发展和利用这种飞行进行军事间谍活动、颠覆活动或其他可能损害健康和侵犯

国家主权的活动。 

 

  朝鲜民主主义人民共和国2 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 26 日] 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

我们认为，外层空间的定义和划界是对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚

轨道飞行进行法律定义的先决条件。 

我们认为，亚轨道飞行的法律定义需要澄清其范围和目的，为此，外层空间的定

义和划界是绝对必要的。特别是，主权国家拥有的空气空间与主权国家被剥夺所

有权的外层空间之间在法律地位上的矛盾，要求必须在两者之间划定界限。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

我们认为，用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义在空间

活动方面对各国及其他行动方切实有用。 

我们认为，依靠个别国家的国家立法、而不是在国际法律或法规中对亚轨道飞行

作出明确的法律定义的做法，不仅会造成亚轨道飞行技术和人类的知识产权被滥

用，而且会导致国家及其他行动方的空间活动处于无序和混乱之中。 

 

__________________ 

 2 朝鲜民主主义人民共和国仅对问题(b)、(c)、(d)、(e)、(f)和(g)作了答复。 
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  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

建议根据亚轨道飞行的范围，对亚轨道飞行进行界定。 

考虑到亚轨道飞行的目的是运送人员或有效载荷，而且这种亚轨道飞行不适合用

于卫星，我们认为亚轨道飞行可以被定义为“达到最高高度但未达到卫星轨道的

飞行”。 

此外，还应根据其技术特点和依照充分尊重国家主权的原则对其进行定义。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

我们认为，对亚轨道飞行采取新的国际法律或法规是合理的。 

然而，目前，由于通过新的国际法需要很多时间，而且有必要在各国之间寻求充

分的理解和妥协，因此国际航空法和国际空间法都应一并适用。 

由于亚轨道飞行器同时具有航空器和航天器的特点，我们认为，在安全、损害赔

偿责任和预防犯罪方面，亚轨道飞行应受到比国际空间法更具体的国际航空法的

制约，并结合与空间有关的条约予以适用，诸如《关于各国探索和利用包括月球

和其他天体在内外层空间活动的原则条约》和《关于登记射入外层空间物体的公

约》等。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

由于目前还没有专门定义亚轨道飞行的国际法律或法规，而由于一些原因不能排

除国际空间法的适用，我们认为确定亚轨道飞行的法律定义本身就是国际空间法

的紧迫任务之一。 

归根结底，确定亚轨道飞行法律定义的过程本身就是国际空间法取得发展的过程，

也是克服现有五项空间条约的弱点的过程。 

 

  问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 

 (a) 在制造和使用亚轨道运载器时，可在安全方面考虑到哪些因素？ 

 (b) 在观察亚轨道飞行以及防止生命和财产损失方面，可考虑到哪些因素？ 

 (c) 如何界定与亚轨道飞行有关的行为体在环境保护方面必须履行的法律义务？ 
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  希腊3 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 19 日] 

 

  问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存在

着某种相互关联？ 

外层空间的定义和划界问题可能对建立空间交通管理制度的计划产生影响。然而，

国际社会必须为在此方面提供答案做好准备，即使在没有此种定义或划界的情况

下也须提供答案。 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

外层空间的定义和划界与科学飞行任务的亚轨道飞行或载人空间飞行有关。在这

方面，必须强调的是，对外层空间的定义和划界采取功能主义处理法可能比空间

主义处理法更清晰，因为这将导致对亚轨道飞行只适用一种法律制度（即空间法），

而亚轨道飞行的主要功能是进入外层空间（尽管事实上它们也被设计为穿越空气

空间）。功能主义处理法根据飞行器设计的主要目的来区分航空和航天活动，而

不是根据飞行器在任何一个时间点所处的位置来区分。根据这种方法，某一公司

的亚轨道操作将只受空间法的管辖（穿越空气空间的那部分飞行的空中交通管理

规则除外），因为亚轨道飞行是为空间旅行设计的。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

对用于科学飞行任务的亚轨道飞行或载人空间飞行的法律定义对各国和其他行

为体的空间活动是有益的，因为它与建立全球空间治理系统密切相关，并将有助

于建立全球空间治理系统。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

科学飞行任务或载人航天飞行的亚轨道飞行的定义具有特殊性，这使其成为一个

复杂的问题，需要加以仔细研究，我们认为应在广泛的公开协商之后，在联合国

主管机构内进行研究。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

选择是否适用国际法或国内法，关系到亚轨道飞行的定义内容和飞行的具体特点。 

 
__________________ 

 3 希腊仅对问题(a)、(b)、(c)、(d)、(e)和(f)作出了答复。 
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  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

我们认为，它将对空间法的发展产生重大影响，而此种影响的程度与科学飞行任

务的亚轨道飞行和载人空间飞行的定义内容直接相关。 

 

  立陶宛4 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 11 日] 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

立陶宛认为，应在外层空间的定义和划界、以及它与空间交通管理和（或）亚轨

道飞行系统之间的关系中纳入功能视角，强调必须实现空间作业的安全和空间作

业的技术进步。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

是，我们认为这将是切实有用的。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

我们认为，这一定义必须得到所有联合国会员国的同意，并应为公共和私营部门

所接受。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

立陶宛自己没有也不适用单独的国家立法。我们遵循欧盟的共同立场。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

这将取决于拟予执行的法规的类型。一个适切的定义肯定不会干扰空间法的发展。 

  

__________________ 

 4 立陶宛仅对问题(b)、(c)、(d)、(e)和(f)作出了答复。 
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  墨西哥 

 

[原件：西班牙语] 

[2021 年 1 月 19 日] 

 

由于外层空间定义和划界工作组的任务是审议与外层空间的定义和划界有关的

事项，所提出的问题即应限于这一专题的范围。然而，这些问题还涉及空间交通

管理、亚轨道飞行（用于科学飞行任务或载人运输）、定义和其他问题——这些问

题虽然基本上与空气空间和外层空间的活动有关，但已超出工作组的任务范围。 

 

 三. 外空委常设观察员提供的答复 

 

  国际民用航空组织 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 20 日] 

 

  问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存在

着某种相互关联？ 

除 A/AC.105/1112/Add.9 号文件中所提供的答复外，没有其他意见。 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

除 A/AC.105/1112/Add.9 号文件中的答复以及对下文(c)和(e)问题的答复外，没有

其他意见。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

在《国际民用航空公约》范围内，“亚轨道飞行”的法律定义是否有用将在很大程

度上取决于它是否与《公约》及其附件相一致。例如，有的时侯，进行亚轨道飞

行的飞行器可能符合《国际民用航空公约》附件 7 第 1 部分规定的“航空器”的

定义，其中“航空器”被定义为“可在大气层从空气的反作用力而非空气对地球

表面的反作用力中获得辅助力的任何机器”。与此相反，亚轨道飞行也可以由从

未作为航空器使用的飞行器进行。因此，任何关于“亚轨道飞行”的法律定义都

必须不仅考虑到亚轨道飞行器所处的空间位置，而且还必须考虑到飞行器的空气

动力学和功能。 
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  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

除 A/AC.105/1112/Add.9 号文件中提供的答复以及对上文(c)和下文(e)问题的答复

外，没有其他意见。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

《国际民用航空公约》及其附件规定了国际民用航空运输的法律制度，并将制约

属于其适用范围的所有亚轨道飞行器和操作。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

除 A/AC.105/1112/Add.9 号文件中提供的答复以及对上述(c)和(e)问题的答复外，

没有其他意见。 

 

  问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 

《国际民用航空公约》及其附件适用于所有从事国际空中航行的民用航空器，而

不考虑飞行是否为科学飞行（相对于例如商业飞行）或用于运输乘客（相对于货

物）。那么，能否为科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行确定一个既适用

于属于《公约》框架范围的亚轨道飞行器和飞行、也适用于不属于《公约》框架

范围的的亚轨道飞行器和飞行的法律定义？ 

 

  国际摄影测量和遥感学会 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 14 日] 

 

  问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存在

着某种相互关联？ 

空间交通管理是指一套技术手段和监管手段，用于确保安全进入空间、安全进行

外层空间作业和从空间安全返回，不受干扰和物理损害，包括射频辐射损害。在

外层空间的定义和划界方面缺乏国际协议，对实施有效的空间交通管理制度的能

力有重大影响。特别是，在外层空间的物理下限方面缺乏共识，以及由此而产生

的适用于包括 80 至 110 公里高度的区域的法律的不确定性，使实现一个成功的

空间交通管理制度所需的数据共享、活动监督和操作协调变得复杂化。 
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  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

是的，存在关联。亚轨道飞行预计将在位于空气空间和外层空间边界的区域内运

行；由于在这两个空域之间的划界问题上缺乏国际共识，使得有关亚轨道飞行适

用法律的问题变得更加复杂，这一问题暂时掌握在国内监管机构手中。就外层空

间的定义和划界以及适用于这些活动的规则达成国际协议，将会带来明确性，并

使国家和国际监管框架能够相互进行协调。 

 

  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

目前，对于亚轨道飞行的定义，无论是科学飞行任务还是载人运输，都没有达成

国际共识。这种情况使各国在其各自的国内立法中对其有不同的定义，从而导致

所使用的方法和适用的规则不一致。 

国际商定的科学飞行任务和载人运输亚轨道飞行的定义可能在多个方面都是有

益的。首先，它可以促进关于建立一个适用于此类活动的法律制度的国际讨论。

其次，它可以帮助各国在国内制定规范这些活动的规则，并为私营实体提供法律

确定性。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

亚轨道飞行是指能够到达外层空间、但不能达到到达并停留在地球轨道上的必要

速度的飞行。 

用于科学飞行任务的亚轨道飞行是指能够达到非常高的高度、但尚未达到轨道速

度、其主要目的是为科学研究目标服务的飞行。 

用于载人运输的亚轨道飞行是指能够达到非常高的高度、但尚未达到轨道速度、

其主要任务是将人类从地球的 A 点运送到 B 点的飞行。 

除了上述定义外，也许还应当区分载人的亚轨道飞行（目前被称为空间旅游飞行）

和亚轨道运输（实际上是将乘客从 A 国运到 B 国），因为后者会引起国际法律问

题，包括空间交通管理问题。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

原则上，亚轨道飞行可以由习惯法和国内法以及国际航空法和空间法的规则相结

合来加以管理。 

从国际航空和空间法的适用性来看，以下问题至关重要：授权、登记、责任和救援。 

国际空间法在《关于各国探索和利用包括月球和其他天体在内外层空间活动的原

则条约》第六条中规定了授权问题。根据该条规定，各国有义务授权和监督国家
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空间活动。这就产生了一个问题：是否应当在国际上制定标准，以避免国内处理

方法之间的差异。人们还应该想知道，《国际民用航空公约》第 8 条规定的适航

性标准和要求是否可以适用于亚轨道飞行器。值得注意的是，联合王国和阿拉伯

联合酋长国等国家通过其国家空间立法对亚轨道飞行进行管理（尽管其中有条款

规定国家空间机构和民用航空局之间的合作），因此不在民用航空法管辖之下。 

就登记问题而言，《关于登记射入外层空间物体的公约》第二条是否适用值得商

榷，因为它将登记与将空间物体发射到地球轨道或更远的地方联系起来。与此相

反，国际航空法并没有预见到一个国际航空器登记系统，而是根据《国际民用航

空公约》规定的要求，将这一问题交给各个国家处理。这就再次涉及到是否应建

立一个亚轨道飞行的国际登记制度的问题，以便将之作为一种手段，使亚轨道活

动得到更好的安全管理和协调。 

关于赔偿责任，所产生的问题是，国际航空法和空间法的现有规则是否适合亚轨

道活动，特别是涉及载人运输的活动。事实上，在国际空间法中，《外空物体所造

成损害之国际责任公约》只涉及在外层空间、地球上或空气空间中对空间物体造

成的损害，而不适用于发射国的国民或飞行参与者。与此相反，国际航空法通过

1929 年《统一国际航空运输某些规则的公约》和 1999 年《统一国际航空运输某

些规则的公约》，提供了详细的责任制度（可能过于详细），特别是在载人运输的

亚轨道飞行的早期阶段。 

另外，关于救援亚轨道飞行参与者的问题，将需要国际规则来澄清这一问题。事

实上，《关于援救航天员，送回航天员及送回射入外空之物体之协定》中赋予航天

器人员的权利是否可以扩大到亚轨道飞行的机组人员和乘客，特别是那些为科学

以外的目的参加此类活动的人，这一问题仍然存在。 

归根结底，由于国际航空法和国际空间法都没有为亚轨道活动的管理提供全面的

监管框架，因此需要开展国际讨论，探讨建立一个适当的法律制度来管理这类活

动的问题，同时考虑到为科学和载人运输目的的飞行任务的特殊性。重要的是，

在从 A 国向 B 国运送乘客的亚轨道飞行方面，即跨越国界的飞行，将最需要这

样一个国际制度；在这种情况下，进行空间交通管理也将是有益的。与此相反，

如果亚轨道飞行仅仅是在一个国家上空的抛物线飞行，而不离开该国的空气空间

（这类飞行通常被称为空间旅游），那么国际管制的必要性就不那么强烈，因为

其他国家的空气空间和领土不会因此而受到影响。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

法律定义在国际和国家两级都是有益的。一方面，它将有助于确定旨在建立亚轨

道飞行法律制度的国际讨论的范围。另一方面，它将为国内立法者规范亚轨道飞

行的过程提供指导。 
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  问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 

 (a) 是否应制定国际规则来制约用于科学和载人运输目的的亚轨道活动？ 

 (b) 这些规则应具有何种法律地位？ 

 (c) 应由哪一国际组织或机构负责制定有关亚轨道活动的规则？ 

 (d) 如何组织和安排不同机构之间的协调？ 

 (e) 在监管亚轨道飞行的过程中，如何在空间活动的长期可持续性和促进商

业利益之间达成平衡？ 

 

  国际空间大学 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 19 日] 

 

  问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存在

着某种相互关联？ 

提交人认为，空间交通管理和外层空间划界之间确实存在着相互关联。这种关联

主要源于已经影响到空气空间和外层空间的交通组织的技术需求。 

对空气空间的跟踪、监测和通信的需要导致了空中交通服务（即避免碰撞服务）的

产生，使所有行为体能够安全和有序地使用空气空间。在外层空间也可以发现类似

的情况，目前的空间环境认识能力，也是为了应对避免碰撞的关键需求而开发的。

然而，空间环境认识只是朝着空中交通服务的空间等同物迈出的第一步。然而，提

交人认为，可以从空间交通与某些部分的空气空间之间的现有技术操作中吸取经

验教训。在发射或着陆作业方面，目前的航空法已经证明能够适应涉及穿越空气空

间的空间活动。这种在空气空间中的空间交通管理活动始于空间物体失去其轨道

动力之时。此时它被认为已进入空气空间，表明空气空间与外层空间之间有操作上

的区别。在这种现有活动的基础上，提交人认为，操作实践表明空间交通管理与外

层空间的定义和划界之间存在着关联。 

 

  问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定义

和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

提交人认为，这种关联确实存在。这种关联的性质和影响取决于用来定义亚轨道

飞行的方法。在“空间主义”处理法中，飞行器所处的位置是至关重要的，划界

起着直接和主要的作用。在“功能主义”处理法中，只考虑到飞行器的功能或活

动，划界似乎是次要的标准。 
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  问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否在

空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

是。亚轨道飞行的法律定义的通过将首先确定适用的法律制度——国际航空法或

国际空间法，或者两者兼而有之——其次，有助于减少各国实践中的不一致之处。

提交人强调必须在国际一级就这一问题开展讨论，并将空气空间和外层空间行为

体纳入这些讨论。 

 

  问题(d). 如何界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

关于国际航空法制度，国际民用航空组织表示，“亚轨道飞行是指不涉及将飞行器

送入轨道的、在极高高度的飞行”。5关于国际空间法制度，没有亚轨道飞行的定义。

不同实体已经试图提供一个亚轨道飞行的定义，其中一个最具技术性的定义是由

国际空间安全促进协会提出的，将亚轨道飞行定义为“飞行器在未达到相应轨道

速度的高度的飞行”。6考虑到上述信息，提交人谨提出，亚轨道飞行可定义为达

到海拔 100 公里以上且最大速度低于完成一圈轨道旋转所需速度的飞行器的飞行。 

 

  问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法规或

者可适用哪种法规？ 

目前尚没有专门指定的国际法来管理亚轨道飞行。因此，它们由国家空间法管理，

这可能涉及航空法或空间法的适用，这取决于国家对空气空间与外层空间之间的

划界的立场及其对亚轨道飞行的定义。 

 

  问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空间

法的逐步制定会有何影响？ 

起草亚轨道飞行的国际定义有可能影响目前和未来国家一级的定义。提交人认为，

努力在这一问题上达成此种共识将有利于在不久的将来建立一套执行机制。 

 

  问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律

定义框架内审议的其他问题。 

没有提出其他问题。 

__________________ 

 5 国际民用航空组织，理事会，第 175 届会议，“亚轨道飞行的概念”，C-WP/12436 (2005)；国际

民用航空组织，法律委员会，第 36 届会议，“商业空间飞行”，LC/36-WP/3-2 (2015)。 

 6 国际空间安全促进协会，《亚轨道飞行器的安全监管、设计和运行准则》（2013 年 12 月），第 2

页；可查阅 www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ast/advisory_committee/meeting_ 

news/media/2014/may/15_IAASSSuborbitalSafetyGuidelinesManual_Dec2013_Master.pdf。 

http://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ast/advisory_committee/meeting_news/media/2014/may/15_IAASSSuborbitalSafetyGuidelinesManual_Dec2013_Master.pdf
http://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ast/advisory_committee/meeting_news/media/2014/may/15_IAASSSuborbitalSafetyGuidelinesManual_Dec2013_Master.pdf

