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Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos

58° periodo de sesiones
Viena, 19 a 30 de abril de 2021

Proyecto de informe

IV. Cuestiones relativas a la teleobservacion de la Tierra
mediante satélites, incluidas las aplicaciones para los paises
en desarrollo y la vigilancia del medio ambiente terrestre

1. De conformidad con la resoluciéon 75/92 de la Asamblea General, la Subcomision
examino el tema 6 del programa, titulado “Cuestiones relativas a la teleobservacion de
la Tierra mediante satélites, incluidas las aplicaciones para los paises en desarrollo y la
vigilancia del medio ambiente terrestre”.

2. Formularon declaraciones en relacion con el tema 6 del programa los
representantes del Canadd, China, Colombia, los Estados Unidos, la Federacion de
Rusia, la India, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del), Israel, el Japon, Kenya y
México. Durante el intercambio general de opiniones también formularon declaraciones
sobre el tema representantes de otros Estados miembros.

3. Se presentaron a la Subcomision las siguientes ponencias cientificas y técnicas:

a)  “Sinopsis, logros y resultados principales del curso practico “La mision
PRISMA y mas alla”, a cargo del representante de Italia;

b) “Los datos obtenidos desde el espacio y la lucha contra la pesca ilegal”,
a cargo de los representantes del Canada;

c¢) “Las aplicaciones actuales y futuras de los datos de teleobservaciéon en el
infrarrojo térmico para realizar estudios del calentamiento global”, a cargo del
representante de la Republica Islamica del Iran.

4. En el curso de las deliberaciones, las delegaciones examinaron programas
nacionales, bilaterales, regionales e internacionales de teleobservacion, en particular en
las esferas siguientes: vigilancia del uso de la tierra y de la cubierta terrestre; gestion de
los recursos naturales; vigilancia de los bosques y los incendios forestales; deteccion de
la pesca ilegal; vigilancia de oleoductos y de la extraccion ilegal de petroleo; vigilancia
de especies marinas y areas marinas protegidas; vigilancia ambiental; vigilancia de la
atmosfera, los gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire; planificacion
urbana; apoyo a la gestion de desastres; telesalud y epidemiologia, planificacion del
desarrollo y vigilancia de cuencas hidrograficas; evaluacion de la infraestructura de
riego; agricultura, horticultura y pronostico de la produccion de cultivos; vigilancia de
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las nieves y los glaciares; y vigilancia de los océanos, los lagos glaciares y otras masas
de agua.

5. Algunas delegaciones sefialaron la importancia que revestia la teleobservacion de
la Tierra para promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La integracion de los
datos de observacion de la Tierra en los sistemas de datos estadisticos podia servir de
ayuda para reunir indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6.  Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la teleobservacion servia para
seguir de cerca las repercusiones de la COVID-19 y que las plataformas de intercambio
de datos de observacion de la Tierra eran pertinentes y utiles.

7.  Algunas delegaciones expresaron la opinion de que, si bien las actividades y
misiones de teleobservacion de los paises se realizaban principalmente con fines
oficiales, el hecho de proporcionar a los colaboradores internacionales acceso abierto
gratuito a datos e imagenes, asi como a enlaces descendentes directos desde satélites,
propiciaba y fomentaba la utilizacion de las aplicaciones de la tecnologia de
teleobservacion en favor del desarrollo de la sociedad y el comercio.

8.  Algunas delegaciones mencionaron la importancia de las iniciativas de creacion
de capacidad a fin de mejorar, ampliar y facilitar el acceso a informacion y datos
obtenidos mediante actividades espaciales relacionadas con el uso de la teleobservacion.
Al respecto, se puso de relieve la funcién que podian desempeiiar las soluciones
tecnolégicas educacionales basadas en la web.

9. La Subcomision observé el apoyo continuo que se prestaba a las actividades del
Comité sobre Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS) y también indicé que la
Organizacion de Investigacion Espacial de la India (ISRO) habia ejercido la Presidencia
de ese Comité en 2020. Observo, ademas, que se seguia prestando apoyo a las
actividades del Grupo de Observaciones de la Tierra.

Examen del caracter fisico y de los atributos técnicos de la
orbita geoestacionaria y su utilizacion y aplicaciones, incluso
en la esfera de las comunicaciones espaciales, asi como otras
cuestiones relativas a los adelantos de las comunicaciones
espaciales, teniendo especialmente en cuenta las necesidades
y los intereses de los paises en desarrollo, sin perjuicio de las
funciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones

10. De conformidad con la resolucion 75/92 de la Asamblea General, la Subcomision
examino el tema 16 del programa, titulado “Examen del caracter fisico y de los atributos
técnicos de la orbita geoestacionaria y su utilizacidon y aplicaciones, incluso en la esfera
de las comunicaciones espaciales, asi como otras cuestiones relativas a los adelantos de
las comunicaciones espaciales, teniendo especialmente en cuenta las necesidades y los
intereses de los paises en desarrollo, sin perjuicio de las funciones de la Unidén
Internacional de Telecomunicaciones”, como cuestion concreta y tema de debate.

11. Formularon declaraciones en relacion con el tema 16 del programa los
representantes de China, la Federacion de Rusia, la India, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), Kenya, los Paises Bajos, el Pakistan y Sudafrica. También formul6é una
declaracion la observadora de la UIT. Durante el intercambio general de opiniones
formularon declaraciones en relacion con el tema representantes de otros Estados
miembros.

12. De conformidad con la invitacion cursada por la Subcomision en su 57° periodo
de sesiones, en 2020 (A/AC.105/1224, parr. 250), la observadora de la UIT presento un
informe sobre la contribucién de esa organizacion a la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, incluida la utilizaciéon de la 6rbita geoestacionaria y
otras Orbitas. A ese respecto, la Subcomision tomo nota con aprecio de la informacion
proporcionada en el informe anual de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT
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correspondiente a 2020 sobre la utilizacion de la orbita de los satélites geoestacionarios
y otras oOrbitas (véase www.itu.int/en/ITU-R/space/snl/Pages/reportSTS.aspx), asi como
en otros documentos mencionados en el documento de  sesion
A/AC.105/C.1/2021/CRP.13. La Subcomision invitdo a la UIT a que siguiera
presentandole informes.

13. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que la 6rbita geoestacionaria era
un recurso natural limitado que estaba expuesto al riesgo de saturacion, lo que atentaba
contra la sostenibilidad de las actividades en el espacio ultraterrestre; que su explotacion
deberia racionalizarse; y que deberia ponerse a disposicion de todos los Estados, en
igualdad de condiciones, independientemente de su capacidad técnica actual, teniendo
en cuenta, en particular, las necesidades de los paises en desarrollo y la situacion
geografica de determinados paises. Esas delegaciones también consideraban importante
utilizar la orbita geoestacionaria en consonancia con el derecho internacional, de
conformidad con las decisiones de la UIT y dentro del marco juridico establecido en los
tratados pertinentes de las Naciones Unidas.

14. Algunas delegaciones expresaron el parecer de que la o6rbita geoestacionaria era
una parte esencial del espacio ultraterrestre que tenia valor estratégico y econémico para
los Estados, y que deberia utilizarse de manera racional, equilibrada, eficiente y
equitativa, de modo que se garantizase que no quedara saturada. Esas delegaciones
también opinaban que, en interés de los paises en desarrollo, y en particular de los paises
ecuatoriales, la orbita geoestacionaria debia regirse por un marco juridico especial o
régimen sui generis, en consonancia con el articulo 44 de la Constitucion de la UIT.

15. Algunas delegaciones sostuvieron que era inaceptable que la utilizacion de la
orbita geoestacionaria por parte de los Estados se basara en el orden de llegada, y que,
por consiguiente, la Subcomision, con la participacion de la UIT, deberia elaborar un
régimen juridico que les garantizase acceso en igualdad de condiciones a las posiciones
orbitales.

16. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que la orbita geoestacionaria, por
el hecho de ser un recurso natural limitado que estaba en claro peligro de saturacion,
debia utilizarse de manera racional, eficiente, econémica y equitativa. Ese principio se
consideraba fundamental para salvaguardar los intereses de los paises en desarrollo vy,
en particular, los de aquellos que se encontraban en determinada situacion geografica,
como se establecia en el articulo 44, parrafo 196.2, de la Constitucion de la UIT,
modificada por la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Mineapolis
(Estados Unidos) en 1998. Esas mismas delegaciones también opinaban que la drbita
geoestacionaria debia regirse por un marco juridico especial, lo que serviria para
defender los intereses de los paises en desarrollo, en particular los paises ecuatoriales.

17. Algunas delegaciones opinaron que, si bien las futuras megaconstelaciones de
satélites darian lugar a nuevos criterios para la creacion de redes de telecomunicaciones
a nivel nacional, algunos Estados seguirian considerando irremplazables los satélites
geoestacionarios debido a las condiciones geograficas especiales en que actuaban, lo
que hacia necesario preservar la region de la o6rbita geoestacionaria. La proliferacion de
esas megaconstelaciones también crearia problemas graves, como la interferencia en las
frecuencias de radio y la superpoblacion orbital, razén por la cual los Estados deberian
examinar ese asunto de manera expeditiva, tanto en el &mbito de la UIT como en el de
la Subcomision.

18. Se expresé la opinidon de que las nuevas entidades espaciales tenian dificultades
para obtener derechos de orbita y frecuencia adecuados con respecto a las posiciones en
la 6rbita geoestacionaria debido al alto grado de saturacién de esta. La delegacion que
expresd esa opinidén era también del parecer de que la utilizacién de la orbita
geoestacionaria no era el inico modo de obtener acceso al espacio; también era posible
hacerlo obteniendo de la UIT derechos internacionales de drbita y frecuencia para
realizar actividades en la Orbita terrestre baja o en cualquier otra 6rbita en la que, en
comparacidn con la drbita geoestacionaria, se llevaran a cabo muchas menos actividades
que exigieran la construccion y explotacion de vehiculos espaciales. Por consiguiente,
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en futuros periodos de sesiones la Subcomision deberia ampliar el alcance del tema
actual del programa y hacerlo extensivo a la Orbita terrestre baja y otras orbitas.

19. Se expreso la opinion de que, pese a las numerosas preocupaciones expresadas
repetidamente a lo largo de los afios por los Estados miembros en relacion con el tema
de la utilizacion de la orbita geoestacionaria, hasta ese momento la Subcomision no
habia formulado ninguna solucion practica para atender a esas inquietudes. En realidad,
no bastaba con tomar nota o dejar constancia de ellas, sino que era necesario que la
Subcomision adoptara medidas efectivas para encontrar una solucién practica.
Al respecto, la delegacion que expresaba esa opinidn seflald a la atencidén de la
Subcomisién el hecho de que en el régimen vigente de utilizacion de la orbita
geoestacionaria no existian criterios especificos para garantizar el acceso equitativo de
todos los Estados. Por lo tanto, esa delegacion propuso a la Subcomision que
estableciera un subtema, dentro del tema en examen, dedicado al analisis de la situacion
con respecto a la utilizacion de la orbita geoestacionaria desde la perspectiva del acceso
equitativo, con miras a determinar las deficiencias del régimen de utilizacion en vigor.
El establecimiento de ese subtema ofreceria a los paises, en particular a los paises en
desarrollo, la posibilidad de determinar por qué se cuestionaba la igualdad de acceso a
la orbita geoestacionaria y por qué el régimen actual no era capaz de garantizarla.
Si bien el asunto competia claramente al Sector de Radiocomunicaciones de la UIT,
nada impedia que la Subcomision contribuyera activamente a solucionar el problema y
ofreciera soluciones practicas. Las opiniones de esa delegacion se exponian mas a fondo
en el documento de sesion A/AC.105/C.1/2021/CRP.26.

20. Se expreso la opinion de que las decisiones relativas a la orbita geoestacionaria
adoptadas en la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2019 (WRC-19),
celebrada en Sharm el-Sheikh (Egipto) del 28 de octubre al 22 de noviembre de 2019,
contribuirian a hacer efectivo el principio fundamental, a saber, el acceso equitativo de
todos los miembros interesados de la UIT a los recursos orbitales y de frecuencias de la
orbita geoestacionaria, ademas de posibilitar el uso de esos recursos de manera eficiente,
teniendo especialmente en cuenta las necesidades y los intereses de los paises en
desarrollo.

21. Algunas delegaciones opinaron que, para asegurar la sostenibilidad de la orbita
geoestacionaria y velar por un acceso garantizado y equitativo a ella, basado en las
necesidades de todos los paises y teniendo en cuenta especialmente las necesidades y
los intereses de los paises en desarrollo, era indispensable que esas cuestiones siguieran
figurando en el programa de la Subcomision a fin de estudiarlas mas a fondo,
estableciendo grupos de trabajo apropiados y paneles intergubernamentales de caracter
juridico y técnico, de ser necesario.

Proyecto de programa provisional del 59° periodo de sesiones
de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos

22. De conformidad con la resolucion 75/92 de la Asamblea General, la Subcomision
examin6 el tema 17 del programa, titulado “Proyecto de programa provisional del
59° periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos”.

23. Observd que la Secretaria habia previsto que el 59° periodo de sesiones se
celebrara del 7 al 18 de febrero de 2022.

24. La Subcomision convino en proponer a la Comision los temas siguientes para que
se incluyeran en el programa de su 59° periodo de sesiones:

1.  Aprobacién del programa.
2 Eleccidén de la Presidencia.
3. Declaracion de la Presidencia.
4

Intercambio general de opiniones y presentacion de los informes sobre las
actividades nacionales.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

Programa de las Naciones Unidas de Aplicaciones de la Tecnologia Espacial.
La tecnologia espacial al servicio del desarrollo socioeconémico sostenible.

Cuestiones relativas a la teleobservacion de la Tierra mediante satélites,
incluidas las aplicaciones para los paises en desarrollo y la vigilancia del
medio ambiente terrestre.

Desechos espaciales.

Apoyo a la gestion de desastres basado en sistemas espaciales.
Novedades en los sistemas mundiales de navegacion por satélite.

Clima espacial.

Objetos cercanos a la Tierra.

Sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre.
Funcion futura y método de trabajo de la Comision.

Utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre.

(Labor prevista para 2022 segtn el plan de trabajo plurianual ampliado del
Grupo de Trabajo sobre la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear en el
Espacio Ultraterrestre (véanse el parr. [...] y el anexo [...], parr. [...], del
presente informe))

El espacio y la salud mundial.

(Labor prevista para 2022 segun el plan de trabajo plurianual del Grupo de
Trabajo sobre el Espacio y la Salud Mundial (A/AC.105/1202, anexo III,
parr. 5, y apéndice I))

Examen del caracter fisico y de los atributos técnicos de la orbita
geoestacionaria y su utilizacion y aplicaciones, incluso en la esfera de las
comunicaciones espaciales, asi como otras cuestiones relativas a los
adelantos de las comunicaciones espaciales, teniendo especialmente en
cuenta las necesidades y los intereses de los paises en desarrollo, sin
perjuicio de las funciones de la Unidon Internacional de Telecomunicaciones.

(Cuestion concreta y tema de debate)

Proyecto de programa provisional del 60° periodo de sesiones de la
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos.

Informe a la Comisidén sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos.
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