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VII. Intercambio general de opiniones sobre posibles modelos de
normas juridicas sobre las actividades de exploracion,
explotacion y utilizacion de los recursos espaciales

1. De conformidad con la resolucion 78/72 de la Asamblea General, la Subcomision
de Asuntos Juridicos examind el tema 9 del programa, titulado “Intercambio general de
opiniones sobre posibles modelos de normas juridicas sobre las actividades de
exploracion, explotacion y utilizacion de los recursos espaciales”, como tema
enmarcado en un plan de trabajo.

2. Formularon declaraciones en relacion con el tema del programa los representantes
de la Alemania, Argentina, Australia, Austria, el Brasil, el Canada, China, los
Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Grecia, la India, Indonesia,
Iran (Republica Islamica del), Italia, el Japén, Luxemburgo, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Paises Bajos (Reino de los), el Pakistan, el Reino Unido, la Republica de
Corea, Tailandia, Tiirkiye y Venezuela (Republica Bolivariana de). El representante del
Pakistan también formuld una declaraciéon en nombre del Grupo de los 77 y China.
El observador del SGAC también formulé una declaracion en relacion con el tema.
Durante el intercambio general de opiniones, formularon declaraciones sobre el tema,
ademas, representantes de otros Estados miembros.

3. En su 1054® sesion, la Subcomision volvid a convocar a su Grupo de Trabajo
establecido en relacion con el tema del programa, con Andrzej Misztal (Polonia) como
Presidente y Steven Freeland (Australia) como Vicepresidente.

4. Ensu/...] sesion, celebrada el [...] de abril, la Subcomisién hizo suyo el informe
del Grupo de Trabajo, que figura en el anexo II del presente informe.

5. La Subcomision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Resumen actualizado de las opiniones y contribuciones presentadas en
relacion con el mandato y el propdsito del Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Juridicos
de las Actividades relacionadas con los Recursos Espaciales, preparado por la
Presidencia y la Vicepresidencia (A/AC.105/C.2/L.328);
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b) Documento de sesion presentado por China que contenia su respuesta a la
invitacion cursada para proporcionar informacion relativa al mandato y el propdsito del
Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Juridicos de las Actividades relacionadas con los
Recursos Espaciales (A/AC.105/C.2/2024/CRP.5, en inglés inicamente);

¢) Documento de sesion en el que figuraba un resumen de la reunion de expertos
con miras a recopilar aportaciones preliminares para su examen en la conferencia
internacional de Viena en 2024 (A/AC.105/C.2/2024/CRP.15 en inglés tinicamente);

d) Documento de sesion presentado por la Republica de Corea que contenia su
respuesta a la invitacion cursada para proporcionar informacion relativa al mandato y el
proposito del Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Juridicos de las Actividades
relacionadas con los Recursos Espaciales (A/AC.105/C.2/2024/CRP.17, en inglés
unicamente);

e) Documento de sesion en el que figuraba informacion relativa a la
Conferencia Internacional sobre los Recursos Espaciales del Grupo de Trabajo sobre los
Aspectos Juridicos de las Actividades relacionadas con los Recursos Espaciales
(A/AC.105/C.2/2024/CRP.23, en inglés tnicamente);

f)  Documento de sesion presentado por Australia en el que figuraba un
examen de temas generales y obligaciones, compromisos o directrices para una
actividad que contribuyera a la exploracion e investigacion cientifica de la Luna
(A/AC.105/C.2/2024/CRP.24, en inglés tnicamente);

g) Documento de sesion presentado por Luxemburgo que contenia una
comunicacion del Centro Europeo de Innovacion sobre Recursos Espaciales relativa a
sus opiniones acerca de la situacion actual y las prioridades en determinados ambitos
fundamentales relacionados con la utilizacion de los recursos espaciales
(A/AC.105/C.2/2024/CRP.29, en inglés tnicamente);

h) Documento de sesion presentado por Luxemburgo y Bélgica en que figuraba
un analisis, por parte de esos paises, de la reunion de expertos con miras a recopilar
aportaciones preliminares para su examen en la conferencia internacional de Viena en 2024,
celebrada el 26 de marzo de 2024 en Luxemburgo (A/AC.105/C.2/2024/CRP.31, en
inglés unicamente).

6.  Se presentaron a la Subcomision las siguientes ponencias:

a)  “Resultados del ‘Taller Internacional sobre Recursos Espaciales:
Perspectivas de los Nuevos Participantes en los Programas de Exploracién Espacial’”,
a cargo de la representante de la Republica de Corea;

b) “La evolucidn y la vision futura de las actividades de utilizacion in situ de
recursos en el Reino Unido”, a cargo de la representante del Reino Unido;

¢)  “Inclusiéon de la proteccion del patrimonio en los posibles modelos de normas
juridicas sobre las actividades de exploracion, explotacion y utilizacidon de los recursos
espaciales”, a cargo de la observadora de For All Moonkind;

d)  “El verdadero enemigo de la sostenibilidad”, a cargo del observador de la
National Space Society.

7.  En cumplimiento del acuerdo alcanzado por el Grupo de Trabajo en el 66° periodo
de sesiones de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, en 2023 (A/78/20, parr. 234), y de conformidad con el plan de trabajo
quinquenal y los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo (A/AC.105/1260, anexo II,
parr. 6 y apéndice), la Conferencia Internacional sobre los Recursos Espaciales se
celebro el 15 de abril de 2024, durante el 63°" periodo de sesiones de la Subcomision de
Asuntos Juridicos.

8.  De conformidad con el acuerdo alcanzado por el Grupo de Trabajo durante ese
mismo periodo de sesiones de la Comisién, el 26 de marzo de 2024 se celebré una
actividad titulada “Reunion de expertos con miras a recopilar aportaciones preliminares
para su examen en la conferencia internacional de Viena en 20247, acogida

V.24-07177


http://undocs.org/A/78/20
http://undocs.org/A/AC.105/1260

A/AC.105/C.2/L.329/Add.7

conjuntamente por Bélgica y Luxemburgo y organizada en cooperacion con las
Naciones Unidas (A/78/20, parr. 232).

9.  La Subcomision observo que en la Conferencia Internacional y en la reunion de
expertos se habian abordado cinco temas generales pertinentes a la exploracion,
explotacion y utilizacion de los recursos espaciales que habian sido acordados por el
Grupo de Trabajo en el 66° periodo de sesiones de la Comision (A/78/20, parr. 234).
A ese respecto, la Subcomision observo que la reunion de expertos habia tenido por
objeto recabar aportaciones preliminares sobre el alcance de las futuras actividades
relacionadas con los recursos espaciales; los aspectos ambientales y socioeconéomicos
de las actividades relacionadas con los recursos espaciales; y la cooperacion
internacional en la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en pro de las
actividades relacionadas con los recursos espaciales. La Subcomision observéd también
que la Conferencia Internacional se habia compuesto de dos paneles, el primero, relativo
a las implicaciones del marco juridico para las actividades relacionadas con los recursos
espaciales, y el segundo, relativo a la funcion de la gobernanza, incluida la comparticion
de informacion, en apoyo de las actividades relacionadas con los recursos espaciales.

10. La Subcomision observd con aprecio que en la Conferencia Internacional y en la
reunion de expertos se habian hecho importantes contribuciones a la labor del Grupo de
Trabajo orientada a abordar el caracter polifacético de la exploracion, explotacion y
utilizacion de los recursos espaciales y evaluar las ventajas de seguir desarrollando un
marco para esas actividades. La Subcomision observd ademas que la Conferencia
Internacional y el grupo de expertos habian brindado la oportunidad de recabar las
opiniones de expertos que, en circunstancias normales, tal vez no participarian
directamente en la labor del Grupo de Trabajo, y expreso su agradecimiento a todos los
panclistas. La Subcomision observo asimismo que para el 67° periodo de sesiones de la
Comision, en junio de 2024, se presentaria en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas un informe nico sobre la Conferencia Internacional, que incluiria los
resultados de la reunion de expertos (A/78/20, parr. 233).

11. La Subcomision observd con aprecio la labor del Grupo de Trabajo orientada a
elaborar un conjunto de principios iniciales recomendados aplicables a las actividades
relacionadas con los recursos espaciales, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
que esas actividades se lleven a cabo de conformidad con el derecho internacional y de
forma segura, sostenible, racional y pacifica.

12. Algunas delegaciones expresaron la opinidon de que la Comisidn, y en particular la
Subcomision de Asuntos Juridicos, eran el foro adecuado para debatir y elaborar
posibles modelos de normas juridicas sobre las actividades de exploracion, explotacion
y utilizacion de los recursos espaciales.

13. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que el debate sobre los recursos
espaciales debia ser lo mas inclusivo posible en beneficio e interés de toda la
humanidad, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, y de que
cualquier enfoque de la elaboracién de un marco para la exploracidn, explotacion y
utilizacion de los recursos espaciales deberia ser equitativo, constructivo, colaborativo
y basarse en el consenso, y, sobre todo, no dejar atrds ni en una posiciéon injustamente
desfavorecida a los paises en desarrollo. Las delegaciones que expresaron esa opinion
eran también del parecer de que los debates sobre los recursos espaciales no se debian
apartar de los principios juridicos vigentes de no apropiacion del espacio ultraterrestre
y acceso equitativo a ¢él, en su condicion de patrimonio comun de la humanidad, y de
que, para garantizar la inclusividad y la transparencia, esos debates se debian celebrar
durante las sesiones oficiales de la Subcomision y del Grupo de Trabajo, asignandoles
tiempo suficiente y con servicios de interpretacion en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

14. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que debian adoptarse medidas que
permitieran a todos los paises participar en actividades relacionadas con los recursos
espaciales de forma pacifica, equitativa, segura y sostenible, independientemente de
cual fuera su grado de desarrollo cientifico y tecnoldgico, o de si tenian o no la
capacidad necesaria para participar en tales actividades en el momento actual.
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15. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que las actividades relacionadas
con los recursos espaciales y las normas conexas debian ser congruentes con el marco
juridico del derecho del espacio en vigor, en particular el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre, y de que, aunque en el Tratado no se abordaban especificamente los
recursos espaciales, este contenia principios pertinentes, como los de la libre
exploracion y utilizacion, la no apropiaciéon y la proteccion del medio espacial
ultraterrestre, y la debida consideracion de los intereses correspondientes de los demas
Estados partes, que deberian tenerse en cuenta al elaborar un conjunto inicial de
principios recomendados aplicables a la exploracion, explotacion y utilizacion de los
recursos espaciales.

16. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que en el Acuerdo que Debe Regir
las Actividades de los Estados en la Luna y Otros Cuerpos Celestes se establecian
principios especificos pertinentes para la exploracion de la Luna y se preveia el posible
establecimiento de un régimen por el que se regiria la explotacion de los recursos
naturales de la Luna.

17. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que, en la elaboracion de un
conjunto de principios relativos a las actividades relacionadas con los recursos
espaciales se debia tener en cuenta un enfoque gradual de gobernanza adaptativa y de
que, habida cuenta de que esas actividades se encontraban en fases tempranas, dichos
principios debian ser lo suficientemente generales y servir para facilitar los aspectos
cientificos, tecnoldgicos y operacionales de esas actividades, que avanzaban
rapidamente, proporcionando al mismo tiempo un marco adecuado para garantizar la
seguridad, la sostenibilidad y la adhesion a los marcos existentes de gobernanza global
del espacio y, en particular, al Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre.

18. Se expreso la opinion de que el desarrollo de un conjunto inicial de principios
generales de alto nivel podria resultar beneficioso, ya que contribuiria a asegurar que
todos los paises que participaban en actividades relacionadas con los recursos espaciales
compartieran un conjunto comun de valores y principios fundamentales, como el respeto
del estado de derecho, la transparencia, los valores y principios de la ciencia abierta, la
interoperabilidad, la evitaciéon de interferencias perjudiciales y la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos. La delegacion que expresé esa
opinion era también del parecer de que los Acuerdos de Artemis sobre los Principios
para la Cooperacion en la Exploracion y la Utilizacidon Civiles de la Luna, Marte, los
Cometas y los Asteroides con Fines Pacificos subrayaban esos y otros principios
esenciales y representaban un punto de partida para los signatarios de los Acuerdos de
Artemis en lo tocante a la labor futura relativa a los recursos espaciales.

19. Algunas delegaciones expresaron la opinidén de que todo debate sobre las normas
por las que se debian regir las actividades relacionadas con los recursos espaciales
deberia llevarse a cabo en el marco de las disposiciones del Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre y el derecho internacional del espacio vigente. Las delegaciones que
expresaron esa opinion eran también del parecer de que en las deliberaciones se debia
dar prioridad a inquietudes y principios précticos tales como la no apropiacion; fomentar
las actividades relacionadas con los recursos espaciales con fines de investigacion
cientifica; mejorar la coordinacion de las actividades relacionadas con los recursos
espaciales; reforzar la supervision de las actividades relacionadas con los recursos
espaciales realizadas por entidades no gubernamentales; y velar por la sostenibilidad de
las actividades relacionadas con los recursos espaciales.

20. Se expresod la opinion de que seria deseable un régimen amplio que regulara las
actividades relacionadas con los recursos espaciales y que deberia abarcar elementos
que reglamentaran la jurisdiccién, la responsabilidad y la titularidad; la cooperacidn, la
debida consideracion, la evitacién de impactos perjudiciales y las zonas de seguridad;
las normas técnicas y la supervision; la comparticion de beneficios e informacion; y los
aspectos institucionales tales como un registro, un mecanismo de solucion de
controversias y una revision periddica del propio régimen.
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21. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que en los debates en torno al
marco juridico de regulacion de las actividades relacionadas con los recursos espaciales
debia tenerse en cuenta la labor pertinente que ya se habia emprendido, como era el caso
de los elementos que podrian constituir una base para la elaboracion de un marco
internacional sobre las actividades relativas a los recursos espaciales, que figuraban en
el documento de trabajo presentado por Luxemburgo y Paises Bajos (Reino de los)
(A/AC.105/C.2/L.315), incluida la definicion de “recursos espaciales” que se proponia
en él.

22. Se expreso la opinidon de que las normas existentes sobre gestion y utilizacion de
recursos limitados en zonas internacionales, como la administraciéon de los fondos
marinos internacionales por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, el
régimen de gestion del espectro de frecuencias de la UIT y el régimen juridico que regia
la Antartida, podrian servir de guia al elaborar un marco para la exploracion, explotacion
y utilizacion de los recursos espaciales.

23. Se expresod la opinion de que, puesto que el derecho maritimo, el derecho del
espacio aéreo y el derecho del espacio ultraterrestre se regian por distintos tratados y
entidades, debia respetarse estrictamente el mandato de la Comisién y sus
subcomisiones al elaborar el conjunto de principios para las actividades relacionadas
con los recursos espaciales. La delegacion que expresd esa opinidén era también del
parecer de que los intentos de introducir otros instrumentos que no estuvieran
comprendidos en el mandato de la Comision eran inapropiados.

24. Se expresd la opinion de que las complejas cuestiones técnicas, econdmicas,
politicas, juridicas y éticas relativas a las actividades de exploracion, explotacion y
utilizacion de los recursos espaciales exigian que esas actividades se llevaran a cabo en
un marco juridico estricto que gozara de una amplia adhesion. La delegacion que
expreso esa opinion era también del parecer de que las medidas nacionales unilaterales
emprendidas por los Estados con respecto a las actividades relacionadas con los recursos
espaciales, por ejemplo, medidas para legalizar la apropiacion de los recursos minerales
extraidos y el establecimiento de zonas de seguridad excluyentes en torno a las
instalaciones relacionadas con los recursos espaciales, que no eran reconocidas como
legitimas por la comunidad internacional, socavaban el derecho internacional del
espacio y conducirian inevitablemente a su fragmentacion. Por consiguiente, debia
hacerse todo lo posible para abordar esas cuestiones Gnicamente en el marco de la
Comisidn, sus subcomisiones y el Grupo de Trabajo.

25. Se expres6 la opinion de que, como resultado del creciente interés en la
explotacion y utilizacion de los recursos espaciales, que era cada vez mas de caracter
comercial, ademas de cientifico, era necesario establecer un marco normativo vinculante
que gozara de legitimidad y legalidad internacionales, se basara en los principios
rectores que regian las actividades espaciales de los Estados, en particular la utilizacion
del espacio ultraterrestre con fines pacificos y el acceso al espacio ultraterrestre en
condiciones de igualdad, no discriminacién y equidad, y no estuviera sujeto a normas
nacionales ni a normas creadas en foros independientes que habian surgido debido a
lagunas juridicas y a la falta de claridad y certidumbre que rodeaba a los instrumentos
juridicos actuales concernientes a las actividades relacionadas con los recursos
espaciales.

26. Se expresd la opinion de que los recursos espaciales eran un componente
integrante del espacio ultraterrestre y, por tanto, estaban sujetos a las disposiciones del
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y otros instrumentos del derecho internacional
del espacio, y de que el concepto de recursos espaciales incluia también las
radiofrecuencias, las Orbitas y la energia solar, entre otras cosas. La delegacion que
expreso esa opinion era también del parecer de que la conceptualizacion de los recursos
espaciales y las actividades relacionadas con ellos comprendidas en el mandato y el
alcance del Grupo de Trabajo seria un primer paso hacia la elaboracién y la
armonizacion de enfoques mutuamente aceptables para la regulacion internacional de
tales actividades.
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27. Se expreso la opinion de que era conveniente examinar en primer lugar aquellos
recursos espaciales que estaban al alcance de las capacidades humanas, en particular la
utilizacion de recursos in situ, y de que, si bien las oOrbitas, las radiofrecuencias y la
energia solar eran importantes para la exploracion espacial, no formaban parte de las
cuestiones que debia examinar el Grupo de Trabajo con respecto a los recursos
espaciales, y eran objeto de debate en otros foros, como la UIT.

28. Se expresoé la opinion de que los recursos espaciales, incluidos el agua, el oxigeno,
el material propulsor y los materiales para construir habitats, eran esenciales para las
misiones de exploracion espacial, y tenian potencial para futuras misiones y para apoyar
una presencia humana sostenida en el espacio ultraterrestre. La delegacion que expreséd
esa opinidn era también del parecer de que cualquier marco juridico para las actividades
relacionadas con los recursos espaciales no deberia ir por delante del estado actual del
progreso técnico, y de que era imperativo que ese marco mantuviera un cierto grado de
flexibilidad a fin de no impedir la innovacion y el descubrimiento en la exploracion,
explotacion y utilizacion de los recursos espaciales, garantizando al mismo tiempo la
seguridad, la sostenibilidad y la adhesion a los marcos de gobernanza global del espacio
existentes y, en particular, al Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre.

29. Algunas delegaciones expresaron la opiniéon de que los Estados que tenian la
intencion de llevar a cabo actividades relacionadas con los recursos espaciales debian
compartir sistematica y periddicamente informacion sobre el alcance, la naturaleza y la
ubicacidn de sus actividades relacionadas con los recursos espaciales, a fin de asegurar
que esas actividades gozaran de un reconocimiento internacional legitimo y siguieran
cumpliendo el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y, en general, las obligaciones que
incumbian a los Estados en virtud del derecho internacional. Esa forma de proceder
mejoraria la transparencia y reforzaria la confianza en que esas actividades tenian fines
pacificos.

30. Se expreso la opinion de que la transparencia debia ser un principio fundamental
de todo marco sobre la exploracion, explotacion y utilizacion de los recursos espaciales,
y de que era importante que cualquier marco para tales fines tuviera en cuenta las
repercusiones de las actividades relacionadas con los recursos espaciales en otros
ambitos incipientes de los debates internacionales, como la sostenibilidad lunar, el
patrimonio lunar y la proteccion planetaria.
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